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M 310 Motion Meier Anja und Mit. iiber eine Ausschreibungspflicht
strategischer Leitungsposten von Organisationen mit kantonaler Beteiligung /
Finanzdepartement

Der Regierungsrat beantragt teilweise Erheblicherklarung als Postulat.

Ursula Berset, vertreten durch Mario Cozzio, beantragt Erheblicherklarung als Postulat.
Anja Meier halt an ihrer Motion fest.

Anja Meier: Stellen Sie sich vor, Sie missen einen wichtigen Posten besetzen. Ein Job mit
Verantwortung, Einfluss und strategischer Bedeutung. Was erwarten Sie? Richtig, dass die
beste Person diesen Job bekommt, fair, transparent und nach klaren Kriterien. Genau diese
Selbstverstandlichkeit gilt heute fur die 6ffentliche Verwaltung. Jede Stelle wird
ausgeschrieben, es gibt ein Anforderungsprofil, ein Auswahlverfahren. Anders sieht es aus,
wenn die Regierung von sich aus jemanden in ein strategisches Leitungsorgan einer
Organisation mit kantonaler Beteiligung bestellt. Dort wird in der Regel nicht 6ffentlich
ausgeschrieben, und das ist stossend, denn auch diese Institutionen erflillen wichtige
offentliche Aufgaben fiir den Kanton und die Bevolkerung. Die Motion fordert daher gleich
lange Spiesse. Ausschreibungen sollen kiinftig die Regel sein und nicht mehr die Ausnahme.
Nur so haben alle qualifizierten Personen die gleichen Chancen, unabhangig davon, wie gut
sie Entscheidungstrager kennen oder in personelle Netzwerke eingebunden sind. Die
Regierung verweist in ihrer Stellungnahme auf die Heterogenitat der Beteiligungen und will
weiterhin direkt Ansprachen tatigen kdnnen. Selbstverstandlich kann dies die Regierung bei
einer Annahme der Motion weiter erganzend tun: Listen anlegen, Gesprache fiihren, sich auf
ein Kaffee treffen, alles erlaubt, aber dann muss klar sein, warum genau die ausgewahlte
Person am Schluss das Rennen gemacht hat, im Vergleich zu allen anderen, die sich regular
beworben haben. Fairness, Transparenz und Nachvollziehbarkeit, das ist der Schltissel. Dass
dies funktioniert, haben das Luzerner Kantonsspital (LUKS) und die Luzerner Psychiatrie (Lups)
gezeigt, wo das Verwaltungsratsmandat laut eigener Strategie neu 6ffentlich ausgeschrieben
werden soll. Bravo, sehr gut, die SP begrusst dies, aber warum auf diese zwei Beteiligungen
beschranken? Transparenz und Fairness sollen grundsatzlich tUberall gelten. Es soll zum
Standard fir alle strategischen Mandate von Organisationen mit kantonaler Beteiligung
werden, bei denen die Regierung selbst vom Amtes wegen in eigener Kompetenz Personen
ernennt. Ja, die kantonalen Beteiligungen sind sehr verschieden, und genau darum zielt der
Motionstext auch nicht auf alle 57 Beteiligungen ab, sondern nur auf diejenigen, bei denen
die Regierung in eigener Kompetenz ein strategisches Leitungsorgan annimmt. Offentliche
Ausschreibungen sind nichts anderes als zeitgemass, sie schaffen Vertrauen und
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Nachvollziehbarkeit. Interessierte sehen, was gefordert ist, Bewerbende wissen, worauf es
ankommt, und es starkt auch die Vielfalt der Perspektiven in den strategischen
Leitungsorganen. Genau deshalb sollen die 6ffentlichen Ausschreibungen kiinftig die Regel
sein. Was nicht bedeuten soll, dass es in begriindeten Fallen nicht auch Ausnahmen geben
kdnnen soll, das ware beim Gesetzgebungsprozess zu regeln. Aber das Entscheidende ist,
dass sich das Paradigma andert. Ausschreibungen fir von der Regierung zu besetzende
Posten sollen der Normalfall sein, und Ausnahmen eben die begriindeten Ausnahmen. Der
Weg Uber vereinzelte Eignerstrategien bedeutet ein Flickwerk, denn jede Strategie separat
und jede Institution fur sich ist ineffizient. Die Verankerung im Gesetz tUber die Steuerung der
Finanzen und Leistungen (FLG), wie mit dieser Motion vorgeschlagen, ist demokratischer,
transparenter und schneller als die Uberarbeitung der jeweiligen Eignerstrategien. Die Motion
schafft Glaubwurdigkeit, Professionalitat und Fairness. Sie ist kein birokratischer Ballast,
sondern ein zeitgemasser Standard fir Public Corporate Governance, der sicherstellt, dass wir
die besten Kopfe flr Jobs mit Verantwortung haben, unabhangig von personlichen
Netzwerken. Ich danke lhnen vielmals fir die Unterstiitzung des Vorstosses.

Mario Cozzio: Fir uns Grinliberale ist die geforderte 6ffentliche Ausschreibung und die
damit verbundene Offenlegung der Anforderungsprofile aus verschiedenen Griinden von
grosser Bedeutung. In erster Linie ist es eine Haltungsfrage. Kantonale Beteiligungen, die mit
offentlichen Mitteln operieren und einen 6ffentlichen Auftrag erfillen, sollen nach Prinzipien
der Transparenz, Chancengleichheit und guter Governance gefiihrt werden. Dazu gehort
insbesondere, dass die Besetzung von Stellen, welche die strategische Ausrichtung der
Organisation bestimmen, transparent erfolgt. Ja, so eine Ausschreibung ist mit zusatzlichem
Aufwand verbunden. Aber in Zeiten, in denen die Steuerung von Organisationen komplexer
wird, ist eine moderne Corporate Governance nicht Luxus, sondern Pflicht. Bei der Besetzung
dieser Stelle zahlt die Qualifikation, wir wollen die beste Person finden. Persdnliche
Verbindungen oder das politische Netzwerk sollen nicht ins Gewicht fallen. Wir versprechen
uns, dass sich Uber die 6ffentliche Ausschreibung das Feld an Kandidatinnen und Kandidaten
offnet. Pluralitat, Diversitat und die Qualitat der Besetzung werden sich verbessern. Die
Chancen steigen, dass unterschiedliche Erfahrungen und Perspektiven eingebracht werden. In
seiner Stellungnahme zur Motion anerkennt der Regierungsrat das Bediirfnis von vermehrten
Ausschreibungen fir Positionen in strategischen Organen. Einen wirklichen Mehrwert scheint
er aber nicht zu erkennen. Er will nur punktuell in einzelnen Organisationen die &ffentliche
Ausschreibung in der Eignerstrategie verankern. Das reicht uns nicht. Alle Stellen, die der
Regierungsrat bestellen kann, sollen ausgeschrieben werden. Wir sind aber auch der
Meinung, dass es dazu kein neues oder angepasstes Gesetz braucht. Mit der
Beteiligungsstrategie besteht bereits ein inhaltlich passendes Instrument, um die
Ausschreibung zu verankern. Deshalb stellt Ursula Berset den Antrag, die Motion als Postulat
erheblich zu erklaren. Zum Schluss eine Bemerkung zur Anzahl der Beteiligungen: Der
Regierungsrat verweist in seiner Stellungnahme darauf, dass das Beteiligungscontrolling des
Kantons Luzern 57 Beteiligungen umfasst und davon mehr als die Halfte
Minderheitsbeteiligungen von der Risikokategorie C sind. Darum sei eine flachendeckende
Anwendung der Ausschreibungspflicht nicht zielfiihrend. Wir fragen uns an dieser Stelle, aus
welchen Grunden der Kanton an so vielen Organisation beteiligt ist. Deshalb wollen wir
kiinftig die Strategie hinter den Beteiligungen kennen. Claudia Huser hat einen
entsprechenden Antrag gestellt, Gber den wir anldsslich der Beratung der Botschaft B 62
befinden. Wir bitten Sie, der Erheblicherklarung als Postulat zuzustimmen.

Marcel Lingg: Die Motion fordert, dass fir vom Regierungsrat zu wahlende Einsitze in
strategische Leitungsorgane bei Beteiligungen eine 6ffentliche Ausschreibung vorgenommen
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wird. Das musste bei allen, aktuell 57 Beteiligungen angewendet werden. Die SVP-Fraktion
nimmt erfreut zur Kenntnis, dass der Regierungsrat das Anliegen der Motion bei den
wesentlichen Beteiligungen der Kategorie A und B umsetzen will durch entsprechende
Anpassungen in den Eignerstrategien. Ich stelle somit fest: Unabhangig davon, wie wir
abstimmen, besteht Einigkeit, dass das Anliegen gerechtfertigt ist und umgesetzt wird. Wie
der Regierungsrat ist aber die SVP-Fraktion der Ansicht, dass eine absolute, flichendeckende
Anwendung der Ausschreibungspflicht auf alle Beteiligungen nicht zielfihrend ist. Das
konnte ich auch anderen Wortmeldungen entnehmen. Bitte beachten Sie die diversen
C-Beteiligungen. Es macht wirklich nicht bei jeder dieser C-Beteiligungen Sinn. Beachten Sie
auch den zusatzlichen Verwaltungsaufwand, der bei einer flichendeckenden
Ausschreibungspflicht entstehen wiirde. In diesem Sinn unterstiitzen wir den Antrag der
Regierung auf teilweise Erheblicherkldrung als Postulat.

Heidi Scherer: Die FDP-Fraktion unterstitzt die teilweise Erheblicherklarung als Postulat.
Die vom Regierungsrat gelieferten Begriindungen sind fir uns nachvollziehbar. Aufgrund der
Vielfalt der Beteiligungen hinsichtlich rechtlicher Struktur, Risiko, Grosse und Zweck kénnen
nicht alle 57 Beteiligungen des Kantons Uber eine Leiste geschlagen werden. Insgesamt sind
aber die Bestrebungen zu beflrworten, vermehrt die strategischen Leitungspositionen bei
Organisationen mit kantonaler Beteiligung 6ffentlich auszuschreiben. Damit hatten auch
mogliche geeignete Personen Zugang, die erst durch die Ausschreibung von Vakanzen
erfahren. Bei Mehrheitsbeteiligungen der Risikokategorien A und B kiinftig eine
Ausschreibungspflicht flr strategische Organe einzufiihren, ist fir die FDP-Fraktion
prifenswert und insgesamt eher zu befiirworten. Offentliche Ausschreibungen kénnten
problemlos in Kombination mit Direktansprachen von mdglichen, potenziell bestens
qualifizierten Personen kombiniert werden. Aber selbstverstandlich gilt es die
Verhaltnismassigkeit zu berticksichtigen und die Vorgaben beziglich Geschlechtervertretung
und angemessener Zusammensetzung sollen gelten.

Eva Lichtsteiner: Was ist die Regel, und was ist die Ausnahme? Das scheinen die beiden
Hauptfragen zu sein bei der Beratung der vorliegenden Motion. Im Grundsatz sind wir uns
einig: Wenn strategische Leitungsposten von Organisationen mit kantonaler Beteiligung neu
besetzt werden, soll ein faires und transparentes Verfahren zur Anwendung kommen. Der
strittige Punkt ist aber, ob eine flachendeckende Anwendung der Ausschreibungspflicht
zielfihrend ist oder nicht. Laut Regierung ist das nicht der Fall, weil das, Zitat aus der
Stellungnahme Regierung, «(...) der Heterogenitat der Beteiligungen nicht gerecht wiirde».
Unterschiedliche Formen von bisheriger Rekrutierung und verschiedene Rechtsformen, die
diesem Prozessen zugrunde liegen, werden als konkrete Begriindung genannt. Zentral
scheint uns zu sein, dass es auch mit Annahme dieser Motion weiterhin Spielraum geben soll,
wie auch Anja Meier bereits ausgefiihrt hat. Dieser Spielraum muss aber klar geregelt werden,
indem im Gesetzgebungsprozess definiert wird, wann Abweichungen gerechtfertigt sind. In
begriindeten Fallen sollen folglich Ausnahmen maoglich sein. Entscheidend ist die rechtliche
Grundlage, und da ist fiir uns Griine klar: Ob sich jemand auf einen strategischen
Leitungsposten von Organisationen mit kantonaler Beteiligung bewirbt, darf nicht von
Vitamin B oder anderen machtstrukturellen Gegebenheiten abhangen, sondern einzig und
allein von Qualifikation und Erfahrung. Mit einer Ausschreibungspflicht kann dies einerseits
besser gewahrleistet werden und ist so flr die Interessentinnen und Interessenten fair,
andererseits profitieren aber auch die Organisationen selbst, denn was gibt es Besseres als
qualitativ hochwertige Bewerbungen? Und obendrauf kommt auch, dass die Bevélkerung
aufgrund einer erhdhten Transparenz mehr Vertrauen gegeniiber Organisationen mit
kantonalen Beteiligungen und somit indirekt auch gegentber dem Kanton hat, also

Seite 3 von 5



Win-win-win. Fiir uns Griine ist klar, dass Transparenz, Fairness und Qualifikation beim
Besetzen von strategischen Leitungsposten verpflichtende Regeln sein missen. Aus diesem
Grund werden wir diesen Vorstoss erheblich erkldren, und zwar als Motion.

Sarah Arnold: Ich unterstitze die Motion aus zwei Griinden: Erstens wegen der
Gesetzessystematik und zweitens wegen der Konsistenz. Bezliglich Gesetzessystematik: Wenn
Sie das FLG so oft wie ich gelesen haben, ist lhnen der Paragraf Gber das Anforderungsprofil
bezlglich der Wahl der Leitungsorgane bekannt. Ich sehe das so, dass bei der Ausschreibung
ein ahnliches Prinzip vom Grundsatz und der Abweichung angewendet werden kann. Ich
muss lhnen nicht erkldren, was ein Grundsatz ist. Es gibt keinen Grundsatz ohne
Abweichungen. Das zweite Argument ist die Konsistenz. Ziel der Steuerung soll Transparenz
wie auch eine Standardisierung sein. Die Regierung beantragt die teilweise
Erheblicherklarung als Postulat, weil es eine individuelle Lésung ist und wegen der
Heterogenitat. Die Stellungnahme der Regierung finde ich bedenklich, weil wir den Anspruch
haben, alle gleich zu behandeln. Wenn wir nicht fahig sind, unsere Beteiligungen so zu
definieren, dass wir sagen kénnen, fir wen der Grundsatz und fir wen die Ausnahme gelten
soll, haben wir ein Problem. Das ist aber ein anderes. Ich finde die Motion
unterstitzungswirdig.

Michael Ledergerber: Sarah Arnold hat das wunderbar zusammengefasst. Ich hore auch
aus den anderen Voten, dass Transparenz, Fairness und die besten Personen in diese
Stiftungsrate und Verwaltungsrate zu wahlen gewiinscht werden. Sie mochten aber nur eine
Prifung. Sarah Arnold und Anja Meier haben klar erklart, dass die einfache Art dies zu [6sen
die Erheblicherklarung der Motion ist. Gesetze kann man als Grundsatz sehen und
Abweichungen definieren. Auf diese Weise ist alles enthalten. Es geht nicht darum, alle 57
Beteiligungen mit einzubeziehen. Das ist ein wichtiger Punkt. Die Verwaltung wird dadurch
also nicht aufgeblasen. Wir setzen den Grundsatz um, Transparenz zu schaffen, aber
Abweichungen kénnen definiert werden. Daher ist es fiir mich die einfachste Losung, die
Motion erheblich zu erklaren. Der Wunsch ist Transparenz, das habe ich gehort. Das kann mit
der offentlichen Ausschreibung gewahrleistet werden.

Flr den Regierungsrat spricht Finanzdirektor Reto Wyss.

Reto Wyss: Offen gestanden bin ich etwa Uberrascht iber die Interpretation des
Motionstextes. Im Motionstext lese ich nicht, dass Ausnahmen im FLG zu definieren sind. Der
Motionstext lautet anders: eine flichendeckende Ausschreibung samtlicher Beteiligungen. So
steht das hier in meinen Augen. Ich glaube, Sie schatzen die eine oder andere Beteiligung
bezuglich Attraktivitat etwas falsch ein. Es ist nicht so, dass es fir alle Beteiligungen immer
einfach ist, geeignete Personen zu finden. Das meine ich nicht despektierlich. Mit einem
Inserat wiirden wir nicht einfach Leute finden, die bereit sind, in diesen Filhrungsorganen
Einsitz zu nehmen. Oftmals braucht es dazu wirklich Uberzeugungsarbeit. Ich glaube, da kann
der eine oder die andere von Ihnen, die heute in einem Leitungsorgan tatig sind, ein Lied
davon singen. Das Beispiel vom LUKS und der Lups wurde genannt, die ausgeschrieben
wurden. Das ist korrekt, dort wurde ausgeschrieben. Aber die Personen, welche die
Funktionen heute bekleiden, konnten wir durch Direktansprache motivieren, sich fiir diese
Funktion zu melden. Wenn Sie qualifizierte Personen wollen, ist es heute so, dass diese
einerseits ein breites Betatigungsfeld haben, das bereits ein ziemlich hohes Pensum darstellt.
Sie missen diese Personen lberzeugen, weshalb es wichtig ist, sich auch fur die Institution A
oder B im Kanton Luzern zu engagieren. Offengestanden ist die Praxis, die ich erlebe, etwas
anders, als sie hier in der Motion beschrieben wird. Das ist die Haltung des Regierungsrates.
Ich bitte Sie im Sinn unserer Stellungnahme, der teilweisen Erheblicherklarung als Postulat
zuzustimmen.
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In einer Eventualabstimmung zieht der Rat die Erheblicherklérung als Postulat der
Erheblicherklarung als Motion mit 80 zu 28 Stimmen vor. In der definitiven Abstimmung
erklart der Rat die Motion mit 74 zu 34 Stimmen als Postulat teilweise erheblich.
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