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kampfung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bourquin

Mit Schreiben vom 2. Juli 2014 haben Sie den Kantonsregierungen die vom Bundesrat vor-
geschlagene Teilrevision des Bundesgesetzes ber die Ausldanderinnen und Auslander vom
16. Dezember 2005 (AuG), des Bundesgesetzes iiber die Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006 (ELG) sowie der Verord-
nung Uber die Einfilhrung des freien Personenverkehrs vom 22. Mai 2002 (VEP) zur Ver-
nehmlassung zugestellt. Sie laden die Kantonsregierungen ein, diese zu priifen und dem
Bundesamt fiir Migration bis spatestens zum 22. Oktober 2014 eine Stellungnahme zu-
kommen zu lassen.

Wir danken lhnen dafiir und erlauben uns im Namen und Auftrag des Regierungsrats folgen-
de Bemerkungen anzubringen:

1. Zu Artikel 29a und 61a Absatz 4 AuG

1.1 Grundsatz

Nach Artikel 29a des Entwurfs erhalten Ausldnderinnen und Auslander, die sich lediglich zum
Zweck der Stellensuche in der Schweiz aufhalten, sowie deren Familienangehdérigen keine
Sozialhilfe. Wir begriissen diesen Grundsatz. Er entspricht den Uberlegungen, die sich die
Kommission fiir Rechtsfragen der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) in ih-
rem Papier "Sozialhilfe und Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA)" vom 27. September
2011/22. August 2013 gemacht hat.

1.2 Anderungsvorschlige

Artikel 29a AuG spricht von "Auslénderinnen und Auslander, die sich lediglich zum Zweck der
Stellensuche in der Schweiz aufhalten, sowie deren Familienangehérige”, ohne zu verdeutli-
chen, dass es sich dabei nur um freizligigkeitsberechtigte Auslédnderinnen und Auslander
handelt. Nur diese sind namlich berechtigt, sich zum Zweck der Stellensuche in der Schweiz
aufzuhalten (vgl. Art. 2 Abs. 1 Unterabs. 2 Anhang | FZA), nicht jedoch Drittstaatsangehérige,
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fur welche das AuG kein solches Aufenthaltsrecht vorsieht. Die Formulierung und noch mehr
die Einordnung von Artikel 29a des Entwurfes bei den Zulassungsvoraussetzungen des AuG
kdnnen somit zu Missverstandnissen fiihren. Die Bestimmung sollte daher, sofern an der
erwahnten Einordnung im Gesetz festgehalten wird, entsprechend angepasst werden (z.B.
mit einem Verweis auf Art. 2 Abs. 1 Unterabs. 2 Anhang | FZA).

Die Regelung des Sozialhilfeausschlusses fiir freizlgigkeitsberechtigte Stellensuchende bei
den Zulassungsvoraussetzungen des AuG erachten wir jedoch allgemein als wenig sinnvoll.
Eine Einordnung im Bundesgesetz (iber die Zustandigkeit fur die Unterstiitzung Bediirftiger
vom 24. Juni 1977 (ZUG) ware sachgerechter. Es handelt sich dabei zwar — wie im Erlau-
ternden Bericht vorgebracht (vgl. S. 5, 2. Absatz) ~ nicht um ein umfassendes Sozialhilfege-
setz. Dennoch befinden sich unter dessen 3. Titel (die Unterstitzung von Auslandern) bereits
ahnliche Regelungen, weshalb die Einordnung des Sozialhilfeausschlusses an dieser Stelle
dennoch Sinn machen wiirde.

Um unnétige Wiederholungen zu vermeiden, sollte ferner auf die separate Reglementierung
des Sozialhilfeausschlusses fir freizigigkeitsberechtigte Stellensuchende, die erstmals in
die Schweiz einreisen einerseits (Art. 29a AuG) und solche, die bereits mit einem unterjéhri-
gen Arbeitsvertrag in der Schweiz tatig gewesen sind andererseits (Art. 61a Abs. 4 AuG),
verzichtet werden. Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 2 Anhang | FZA sieht ausdriicklich vor,
dass Arbeitssuchende, welche sich in das Hoheitsgebiet einer anderen Vertragspartei bege-
ben oder nach Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses mit einer Dauer von weniger als einem
Jahr dort verbleiben, wahrend der Dauer dieses Aufenthalts von der Sozialhilfe ausgeschlos-
sen werden konnen. Will der Gesetzgeber von dieser Méglichkeit Gebrauch machen, sollte
dies also in einer einzigen Gesetzesbestimmung geschehen. Auch ist auf den Zusatz "mit
Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA, deren Giiltigkeitsdauer abgelaufen ist" in Artikel 61a
Absatz 4 des Entwurfes zu verzichten. Vom Recht zur Stellensuche kénnen auch solche
Personen Gebrauch machen (und sind deshalb von der Sozialhilfe ausgeschlossen), deren
Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA formell noch nicht abgelaufen ist, deren Aufenthalts-
recht jedoch wegen freiwilliger Aufgabe der Erwerbstatigkeit bereits erloschen ist (vgl. Erlau-
ternder Bericht, S. 6 f.). Ferner kommt das Aufenthaltsrecht zur Stellensuche (nach unterjah-
rigem Arbeitsverhaltnis) sowie der damit verkniipfte Sozialhilfeausschluss jeweils erst dann
zum Tragen, wenn das vorgéngige Aufenthaltsrecht als Arbeitnehmer erloschen ist, also
entweder bei Ablauf der Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA (Art. 61a Abs. 1 AuG) oder
nach Beendigung der Zahlungen der Arbeitslosenversicherung (Art. 61a Abs. 3 AuG).

Die Regelung des Sozialhilfeausschlusses fiir freizligigkeitsberechtigte Stellensuchende im
ZUG konnte folglich in etwa so lauten:

Art. 21a Unterstitzungsausschluss
Auslénder, die sich zum Zweck der Stellensuche in der Schweiz aufhalten (Art. 2 Abs. 1 Unterabsatz 2 An-
hang | FZA), sowie deren Familienangehérige sind von der Sozialhilfe ausgeschlossen.

Bei einer Einordnung im AuG (z.B. im 2. Kapitel, Grundsitze der Zulassung und der Integra-
tion) wére die Formulierung folgendermassen anzupassen:

Art. 3a  Sozialhilfeausschluss

Auslénderinnen und Auslénder, die sich zum Zweck der Stellensuche in der Schweiz aufhalten (Art. 2
Abs. 1 Unterabsatz 2 Anhang | FZA), sowie deren Familienangehdérige sind von der Sozialhilfe ausge-
schlossen.

Was illegal anwesende Personen betrifft, so gehen wir davon aus, dass keine dieser
Bestimmungen eine Grundlage fiir eine Unterstiitzung solcher Personen darstellt. llegal
Anwesende sind generell von der Sozialhilfe ausgeschlossen.
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2. Zu Artikel 61a AuG

2.1 Grundsatz

Wir begriissen die Bestrebung des Bundes, den Zeitpunkt, in welchem Personen mit einer
Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA als Arbeitnehmer ihr Aufenthaltsrecht
(und damit ihre Arbeitnehmereigenschaft) verlieren, ndher zu regeln (vgl. bis anhin lediglich
Art. 6 Abs. 1 3. Satz und Abs. 6 Anhang | FZAi.V.m. Art. 23 VEP).

2.2 Anderungsvorschlage

Artikel 61a des Entwurfes scheint uns umstandlich formuliert (vgl. insbesondere die Um-
schreibung "Aufgabe der Erwerbstétigkeit infolge unfreiwilliger Arbeitslosigkeit" oder die teil-
weise Verwendung des Zusatzes "erwerbstitigen"” vor "Personen” [ergibt sich bereits aus
dem Titel]) und I&sst einen logischen, auf einen Blick klar verstindlichen Aufbau vermissen
(vgl. sténdig alternierende Regelung von Kurzaufenthaltsbewilligung [Abs. 1, 3 und 4] und
Aufenthaltsbewilligung [Abs. 2, 3, 5 und 6]). Ferner enthalt die Bestimmung vermeidbare
Wiederholungen (vgl. z.B. Abs. 2 im Verhaltnis zu Abs. 5 lit. a oder wie bereits erwihnt Abs.
4 im Verhaltnis zu Art. 29a AuG), wahrend aber in Absatz 5 der Vorbehalt von Absatz 6 fehlt.

Aus Artikel 61a Absatz 1 2. Satz des Entwurfes geht ausserdem nicht klar hervor, auf was
sich das Wort "Dies" bezieht. Notwendig ware dieser 2. Satz nur, wenn damit ein zusatzlicher
Erléschungsgrund formuliert wiirde. Auf diese Weise wiirde das Aufenthaltsrecht von Perso-
nen mit Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA nicht nur bei Ablauf deren Gultigkeitsdauer er-
l6schen, sondern auch bereits dann, wenn zuvor die Erwerbstatigkeit unfreiwillig aufgegeben
wurde (vgl. hierzu auch Art. 6 Abs. 2 Anhang | FZA, wonach die Dauer der Kurzaufenthalts-
bewilligung stets der Dauer des Arbeitsvertrages entspricht). Demgegeniiber scheint der Er-
lauternde Bericht (S. 6, Kapitel 2.2 b, 1. Absatz) sich dafiir auszusprechen, dass mit dem

2. Satz lediglich der im 1. Satz stipulierte Grundsatz des Erléschens der Kurzaufenthaltsbe-
willigung bei Ablauf deren Giiltigkeitsdauer nochmals bekréaftigt wird und somit das Aufent-
haltsrecht selbst dann bei Ablauf der Kurzaufenthaltsbewilligung erlischt, wenn die Erwerbs-
tatigkeit vorher (und somit noch vor Ablauf des Arbeitsvertrages) unfreiwillig aufgegeben
wurde. Fur diese Auslegung spriache wohl auch die beabsichtigte Privilegierung der Perso-
nen, welche ihre Erwerbstétigkeit unfreiwillig aufgeben, im Vergleich zu denjenigen, die ihre
Erwerbstatigkeit freiwillig aufgeben und deren Aufenthaltsrecht deshalb umgehend (gemeint
bei Aufgabe der Erwerbstatigkeit) erlischt (vgl. Erlauternder Bericht, S. 6, letzter Absatz). In
diesem Fall ware auf den 2. Satz von Artikel 61a Absatz 1 AuG jedoch zu verzichten, da er
eine unndtige Wiederholung des Grundsatzes des 1. Satzes darstellt.

Im Ubrigen liefe eine solche Lésung dem Sinn und Zweck des Sozialhilfeausschlusses bei
Stellensuchenden ganzlich zuwider, hitte doch somit eine Person, der nach nur einem Mo-
nat gekindigt wurde, noch bis zum Ablauf der beispielsweise elfmonatigen Kurzaufenthalts-
bewilligung ein Aufenthaltsrecht (als Arbeitnehmerin) und damit Anspruch auf Sozialhilfe.
Dies kann nicht die Absicht des Gesetzgebers sein, der fiir Stellensuchende nach Artikel 2
Absatz 1 Unterabsatz 2 Anhang | FZA die Sozialhilfe gerade ausschliessen mdchte. Sinnvol
ler wére deshalb, das Aufenthaltsrecht von Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung
EU/EFTA, deren Arbeitsverhaltnis vor Ablauf der ursprunglichen Vertragsdauer unfreiwillig
beendet wurde, umgehend erléschen zu lassen (sofern kein Anspruch auf Arbeitslosenent-
schadigung besteht). Sollten diese Personen dennoch zur Stellensuche in der Schweiz ver-
bleiben wollen, steht ihnen ein Aufenthaltsrecht von maximal sechs Monaten gemass Arti-
kel 2 Absatz 1 Unterabsatz 2 Anhang 1 FZA zu. Ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht aller-
dings nicht.
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Aufgrund des Gesagten erachten wir eine Uberarbeitung von Artikel 61a AuG des Entwurfes
als angezeigt. Wir schlagen folgende Formulierungen vor:

Art. 61a Erloschen des Aufenthaltsrechts von Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung
EU/EFTA als Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer

' Das Aufenthaltsrecht von Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA erlischt bei Ablauf deren
Gultigkeitsdauer.
2 Wird die Erwerbstatigkeit vor Ablauf der Giltigkeitsdauer der Kurza ufenthaltsbewilligung EU/EFTA auf-
gegeben, erlischt das Aufenthaltsrecht umgehend.

Werden bei Ablauf der Gilltigkeitsdauer der Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA nach Absatz 1 oder bei
Aufgabe der Erwerbstatigkeit nach Absatz 2 weiterhin Leistungen der Arbeitslosenversicherung ausbe-
zahlt, erlischt das Aufenthaltsrecht mit Beendigung dieser Zahlungen.

Art. 61b Erléschen des Aufenthaltsrechts von Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung
EU/EFTA als Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer
' Das Aufenthaltsrecht von Personen mit Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA erlischt sechs Monate nach un-
freiwilliger Aufgabe der Erwerbstétigkeit. Absatz 3 bleibt vorbehalten.
? Werden bei Ablauf der Frist von sechs Monaten nach Absatz 1 weiterhin Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung ausbezahlt, erlischt vorbehiltiich von Absatz 3 das Aufenthaltsrecht:
a. mit Beendigung dieser Zahlungen, wenn die unfreiwillige Aufgabe der Erwerbstétigkeit vor Ablauf
der ersten zwolf Monate des Aufenthalts erfolgt ist; oder
b. sechs Monate nach Beendigung dieser Zahlungen, wenn die unfreiwillige Aufgabe der Erwerbs-
tatigkeit nach den ersten zwdIf Monaten des Aufenthalts erfolgt ist.
* Das Aufenthaltsrecht von Personen mit Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA erlischt nach Ablauf der in den
Absétzen 1 und 2 genannten Fristen nicht, wenn:
a. die betroffene Person nachweist, dass sie aktiv eine Stelle sucht und
b. begriindete Aussicht auf eine Beschéftigung besteht.

= Bemerkungen zur vorgeschlagenen Formulierung

Unseres Erachtens wiirde es Sinn machen, allgemein von "Beendigung des Arbeitsverhiilt-
nisses" zu reden (wie in Art. 2 Abs. 1 Unterabs. 2 Anhang | FZA), anstatt von "Aufgabe der
Erwerbstétigkeit" oder (noch weniger) "Aufgabe der Erwerbstatigkeit infolge Arbeitslosigkeit".
Die Aufgabe der Erwerbstatigkeit, die ein Tun beinhaltet, kann insbesondere keine Folge von
Arbeitslosigkeit, die ein Zustand darstellt, sein.

Ausgehend davon ware denkbar, im vorgeschlagenen Artikel 61a AuG die Absatze 1 und 2
zusammenzulegen, féllt der Ablauf der Giiltigkeitsdauer der Kurzaufenthaltsbewilligung nach
Absatz 1 letztlich doch mit dem Ablauf des Arbeitsvertrages zusammen (vgl. Art. 6 Abs. 2
Anhang | FZA), wobei dieser eine von mehreren moglichen Arten der Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses ist. Der neue Absatz 1 kénnte deshalb folgendermassen lauten:

' Das Aufenthaltsrecht von Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA erlischt mit Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses.

Fur die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses wegen voribergehender Arbeitsunfahigkeit
aufgrund einer Krankheit oder eines Unfalls miisste eine Ausnahme stipuliert werden, wenn
ein Erléschen des Aufenthaltsrechts zu diesem Zeitpunkt verhindert werden mochte (val.
hierzu auch nachfolgend Punkt 2.3). Mégliche Formulierung:

? Das Aufenthaltsrecht von Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA erlischt gemass Absatz 1
nicht, wenn die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses auf eine vorlibergehende Arbeitsunfahigkeit aufgrund
einer Krankheit oder eines Unfalls zuriickzufiihren ist.
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2.3 Ergénzungsantrage

Das im Erlauternden Bericht (S. 6, letzter Absatz) erwahnte umgehende Erldschen des Auf-
enthaltsrechts bei freiwilliger Aufgabe der Erwerbstatigkeit sollte im Gesetz geregelt werden.
Dabei wére gleichzeitig die Frage zu kldren, ob und allenfalls inwiefern die betroffenen Per-
sonen ihre Arbeitnehmereigenschaft behalten bzw. ihr Aufenthaltsrecht als Arbeitnehmer
nicht erlischt, wenn sie aktiv eine Stelle suchen und begriindete Aussicht auf eine Beschfti-
gung besteht. Ebenso wiirden wir es begriissen, wenn das Erldschen (oder je nach dem das
Nichterléschen) des Aufenthaltsrechts bei vorubergehender Arbeitsunfahigkeit aufgrund einer
Krankheit oder eines Unfalls (vgl. Art. 6 Abs. 6 Anhang | FZA sowie analog Art. 7 Abs. 3 lit. a
Richtlinie 2004/38/EG) im AuG ausdriicklich festgehalten wire.

Letztlich erachten wir es als sinnvoll, die in Artikel 61a Absatz 6 des Entwurfes (Art. 61b
Abs. 3 der vorgeschlagenen Formulierung) stipulierte Beibehaltung der Arbeitnehmereigen-
schaft (im Gesetz oder in der Verordnung) zeitlich zu beschranken, geht damit doch der An-
spruch auf Sozialhilfe einher. Selbst das Unionsrecht sieht fiir die unfreiwillige Aufgabe der
Erwerbstétigkeit vor Ablauf der ersten zwolf Monate des Aufenthalts eine zeitliche Angabe
vor, indem es vorschreibt, dass die "Erwerbstétigeneigenschaft wahrend mindestens sechs
Monaten aufrechterhalten” bleibt (vgl. Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ Richtlinie 2004/38/EG). Auch eine
néhere Umschreibung (in der Verordnung) der in Absatz 6 litera a und b genannten Kriterien
ware hilfreich.

3. Zu Artikel 97 Absatz 3 Bst. f und Absatz 4 AuG sowie Artikel 26bis ELG

Wir begriissen die vorgeschlagene Datenbekanntgabe.

4. Zu Artikel 18 Absatz 2 VEP
Wir begriissen die Prazisierung in Artikel 18 Absatz 2 VEP.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Regierungsratin

auch per E-Mail an: roxane.bourquin@bfm.admin.ch
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