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Sehr geehrte Frau Gramegna
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die Kantonsregierungen zur Stellungnahme im Zusammenhang mit Anderungen
des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs eingeladen. Wir danken lhnen fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns im Namen und Auftrag des Regierungs-
rats wie folgt:

1. Allgemeines

Heute kann ein Gldubiger eine Betreibung sehr einfach einleiten. Er muss dem Schuldner
bloss einen Zahlungsbefehl zustellen, ohne flr den Bestand der Forderung zu diesem Zeit-
punkt einen Beweis erbringen zu missen. Auf ebenso einfache Weise kann der Schuldner
aber die Betreibung stoppen, indem er einen Rechtsvorschlag erhebt, ohne diesen begrin-
den zu missen. Das Bundesgesetz Gber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889
(SchKG) geht im Interesse der Glaubiger und des Publikums vom Grundsatz der Auskunfts-
erteilung aus. Gemass Artikel 8a SchKG kann jede Person, die ein interesse glaubhaft
macht, die Protokolle und Register der Betreibungs- und Konkursamter einsehen und sich
Auszlige daraus geben lassen. Das heutige System beruht auf der Annahme, dass Betrei-
bungen in aller Regel nicht grundios erhoben werden. Es kann aber auch Falle geben, in
welchen eine Forderung offensichtlich unbegriindet und die Betreibung deshalb missbréuch-
lich ist. Solche ungerechtfertigten Eintrage in das Betreibungsregister kdnnen schwerwie-
gende Folgen fUr die Betroffenen nach sich ziehen (Schwierigkeiten bei der Wohnungs- und
Arbeitssuche oder auch bei der Aufnahme von Krediten sowie beim Beantragen einer Kredit-
karte). Wir begriissen deshalb die vorgeschlagenen Anderungen, mit welchen eine rasche
und einfache Loschung von ungerechtfertigten Betreibungen ermdglicht werden soll. In der
Praxis hat sich immer wieder gezeigt, dass die heute dafir zur Verfligung stehenden Mittel
ungeeignet und fir die betroffene Person viel zu umstandlich und zu aufwandig sind.
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2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs

~  zu Artikel 8b SchKG

Das Anliegen, eine betriebene Person vor der Bekanntmachung von mdglicherweise unge-
rechtfertigten Betreibungen besser zu schiitzen, ist gerechifertigt. Die in Artikel 8b SchKG
vorgeschlagene Regelung stellt deshalb eine Verbesserung gegeniiber der heutigen Situati-
on dar. Wir begrissen, dass der Ausschiuss des Einsichtsrechts aber nicht in jedem Fall
maoglich sein soll. Die in Absatz 2 aufgelisteten Ausnahmen erachten wir fiir sinnvoll und not-
wendig. Zu beachten ist, dass der Ausbau der Rechte von betriebenen Personen den Ver-
waltungsaufwand fir die Betreibungsamter weiter erhdhen wird.

Gemass Artikel 8b Absatz 1 SchKG sollen "Dritte”" auf Antrag der betriebenen Person vorlau-
fig keine Kenntnis mehr erhalten ber eine Betreibung, gegen die Rechtsvorschlag erhoben
wurde (mit diversen Ausnahmen in den Absétzen 2 und 3). Wer mit dem Begriff "Dritte” ge-
meint ist, ergibt sich weder aus dem Gesetzestext noch aus den Vernehmlassungsunterla-
gen. Aufgrund des vorangehenden Artikels 8a SchKG mussen aber sowohl Private wie auch
Behérden gemeint sein. Bei den in Artikel 8b SchKG erwéhnten Problemfeldern (Schlecht-
erstellungen bei der Wohnungs- oder Arbeitssuche oder der Kreditvergabe) handelt es sich
in der Regel um privatrechtliche Sachverhalte. Der Betreibungsregisterauszug ist jedoch ge-
rade auch in éffentlich-rechtlichen Verfahren relevant. Ein guter finanzieller Leumund ist als
Teilgehalt der "Einhaltung der Rechtsordnung” eine Einblrgerungsvoraussetzung (vgl. dazu
Handbuch Blirgerrecht des Bundesamtes flir Migration, Kapitel 4). Im Gegensatz zu den pri-
vatrechtlichen Geschaften ist im Einblrgerungsverfahren bei Eintrégen im Betreibungsregis-
ter gestlitzt auf Artikel 29 Absatz 2 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 bei den Ge-
suchstellenden zwingend nachzufragen, wenn Eintrage bestehen (vgl. dazu Handbuch Blr-
gerrecht, Kapitel 4 Ziff. 4.7.3.2). Die Gesuchstelienden haben Anspruch auf rechtliches Ge-
hor. Die Gefahr, aufgrund ungerechtfertigter Eintrage nicht eingeblrgert zu werden, ist daher
klein. Umgekehrt sind die Behorden auf die Angaben aus dem Betreibungsregister angewie-
sen, um den finanziellen Leumund prifen zu kénnen. Die gleiche Problematik stellt sich auch
fir die zustandigen Behdrden im Bereich des Ausldnderrechts bei der Erteilung von Aufent-
halts- und Niederlassungsbewilligungen. Auch diese sind fir die Erflilung ihres gesetzlichen
Auftrags auf informationen Gber Betreibungen angewiesen.

Aus unserer Sicht ist es notwendig, den Begriff der "Dritten” enger zu fassen und Behdrden,
die im Rahmen ihrer amtlichen Tatigkeit einen Betreibungsregisterauszug verlangen, weiter-
hin vollen Einblick ins Betreibungsregister zu gewéhren. Es ist dazu eine vergleichbare Re-

gelung zu treffen, wie beim Einsichtsrecht ins Strafregister.

Unklar ist in diesem Zusammenhang, wie der Betreibungsregisterauszug aussieht, den die
betroffene Person selber bezieht. Sie ist keine "Dritte". Daher ist davon auszugehen, dass
auf diesen Ausz(igen weiterhin auch digjenigen Betreibungen ersichtlich sind, gegen die sie
Rechtsvorschlag erhoben hat. in der Praxis verlangt nicht die Behdrde beim Betreibungsamt
einen Auszug, sondern sie ldsst sich den Auszug von der gesuchstellenden Person beschaf-
fen und dem Einblrgerungsgesuch bzw. dem Gesuch um Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltsbewilligung beilegen. Sollte der Betreibungsregisterauszug fir die betroffene Per-
son ebenfalls gekiirzt sein, so missten auch diese Verfahren entsprechend angepasst wer-
den, so dass die Behdrden nach wie vor vollen Einblick ins Betreibungsregister erhalten.

— zuArikel 85a Absatz 1 SchKG

Das SchKG sieht vor, dass eine betriebene Person mittels Feststellungsklage beim Gericht
beurteilen lassen kann, ob eine Forderung nicht mehr besteht oder gestundet ist. Diese Kla-
ge ermdglicht, ungerechifertigte Betreibungen aus dem Betreibungsregister idschen zu las-
sen. Weil jedoch aufgrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung die Feststellungsklage
nach Artikel 85a Absatz 1 SchKG bei Vorliegen eines Rechtsvorschlages nicht zur Anwen-
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dung gelangen kann, ist es fiir eine betriebene Person in diesem Fall auf gerichtlichem Weg
nur unter erschwerten Voraussetzungen maglich, eine ungerechtfertigte Betreibung I6schen
zu lassen. Wir erachten die Erganzung von Artikel 85a Absatz 1 SchKG fur wichtig. Wird
Rechtsvorschlag erhoben, soll es der betriebenen Person kiinftig offen stehen, mittels Fest-
stellungsklage den Nichtbestand der Forderung feststellen zu lassen.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und danken Ihnen nochmals fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

vonne Scharli-Gerig
egierungsratin

auch per E-Mail an: emanuella.gramegna@bj.admin.ch
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