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Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Beurkundung des Per-
sonenstands und Grundbuch)

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die Kantonsregierungen zur Stellungnahme im Zusammenhang mit der Anderung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches eingeladen. Wir danken thnen fur die Gelegenheit
zur Stellungnahme und dussern uns im Namen und Auftrag des Regierungsrats wie folgt:

1. Allgemeines

Die Kantone haben in den letzten Jahren das Informatisierte Standesregister (Infostar)
aufgebaut und weiterentwickelt. Infostar entwickelte sich auch dank der hohen Arbeitsqualit&t
in den regionalen Zivilstandsamtern zum Personenregister mit Bedeutung weit Gber das
Ziviistandswesen hinaus. Zusammen mit der Einfihrung von Infostar erfolgte auch eine
Reorganisation der Zivilstandsamter. All dies hat sich grundsétzlich bewahrt. Mit der nun
vorgeschlagenen Gesetzesdnderung besteht aber das Risiko, dass die Kosten far die
Kantone und Gemeinden stark zunehmen werden. Dies erachten wir nicht fur richtig, zumal
es sich dabei um Kosten handelt, die von den Kantonen und Gemeinden selber gar nicht
mehr wirklich beeinflusst werden kdnnen.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs

—  zu Artikel 43a ZGB

Bei dem fur Einwohnerregister vorgesehenen Zugriff auf das elektronische Personenstands-
register ist sicherzustellen, dass die Performance des Beurkundungssystems nicht in Mitlei-
denschaft gezogen wird.
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—  zu Artikel 45a ZGB

Absatz 1: Die Kantone haben an der a.o. Konferenz der Kantonalen Aufsichtsbehdrden im
Zivilstandsdienst (KAZ) vom 13. November 2009 sich dafiir ausgesprochen, das Informati-
sierte Standesregister Infostar allein durch den Bund betreiben und weiterentwickeln zu las-
sen. Mit der nun vorgeschlagenen Formulierung in Absatz 1 sind wir einverstanden.

Absatz 2: Dieser Bestimmung kénnen wir nicht zustimmen. Absatz 2 beinhaltet das Risiko,
dass die Kosten fir die Kantone und Gemeinden unkontrolliert und ohne wirkliche Einfluss-
nahme ansteigen. Wenn der Bund kunftig das Personenstandsregister als zentrales Perso-
nen-informationssystem betreibt und entwickelt, hat er auch die Kosten fiir die Weiter- und
Neuentwicklungen zu tragen. Wenn Infostar der Eckpfeiter in der Registerharmonisierung ist,
ist es sachgerecht, wenn der Bund die Kosten fir die Weiter- und Neuentwicklung tber-
nimmt. Andernfalls mUsste im Rahmen der Gesamtstrategie E-Government ein Kosten-
schliissel zwischen Bund, Kanton und Gemeinden gefunden werden. Es geht jedoch nicht
an, die Kantone und die Gemeinden Uber eine Hintertar mit Entwicklungskosten flr die Re-
gisterharmonisierung zu belasten. Zu berlicksichtigen ist weiter, dass die Kantone und die
Gemeinden auch in Zukunft einen grossen Teil der Kosten tragen, indem sie Personal und
Infrastruktur finanzieren, welche den Beurkundungsbetrieb mit Datenerfassung und lefztlich
abrufoaren Daten fUr Kreise ausserhalb des Zivilstandswesens zur Verfigung stellen. Wir
unterstiltzen deshalb die von der KAZ vorgeschlagene Formulierung, wonach sich die Kan-
tone an den Kosten fir den Betrieb des elektronischen Personenstandsregisters beteiligen.
Die Kosten fur Weiter- und Neuentwicklungen hat jedoch der Bund zu tragen.

Absatz 3: Absatz 3 ist unserer Meinung nach zu streichen. Wir schiiessen uns in diesem
Punkt der Meinung der KAZ an. Bei der vorgeschlagenen Regelung ist stossend, dass die
Kantone und Gemeinden Uber das Zivilstandswesen sich an den Betriebskosten beteiligen.
Nach dem Vorschiag des Bundes hatten sie sich auch an den Kosten fir die Neu- und Wei-
terentwicklung zu beteiligen und zusétzlich gestitzt auf Absatz 3 auch noch Gebtlhren zu
bezahlen. Dies erachten wir fir nicht gerechtfertigt.

Absatz 4: Das Zusammenwirken von Bund und Kantonen héngt davon ab, wie die Kosten
aufgeteilt werden.

—  zuArtikel 948b ZGB (neu)

Die Verwendung der AHV-Nummer als Hilfe zur Identifikation von naturlichen Personen — als
Gegenstiick zur Unternehmens-ldentifikationsnummer (UID) bei den juristischen Personen —
erachten wir als sinnvoll, Auch die Verwendung der AHV-Nummer als Vereinfachung fur ei-
nen Datenaustausch, wie es beispielsweise Artikel 949¢ ZGB vorsieht, macht Sinn. Soll Letz-
teres aber wirklich schweizweit greifen kénnen, misste wohl ein anderes Instrument, als eine
Kann-Vorschrift eingesetzt werden.

Um die vorgesehene Verwendung der AHV-Nummer in der Praxis umzusetzen, drangt sich
gine Anpassung von Artikel 51 Absatz 1 litera a der Grundbuchverordnung (GBV) vom

23. September 2011 auf. In Analogie zur UID bei den juristischen Personen gemass Arti-

kel 51 Absatz 1 litera b GBV sollte die Bestimmung in der Weise ergénzt werden, dass in den
Anmeldungsbelegen jeweils Angaben zur AHV-Nummer der verfugenden und erwerbenden
Personen gemacht werden. Gleichzeitig mit dieser Anpassung von Artikel 51 GBV kdnnte der
nun unnétig gewordene Passus bezlglich der Beilage einer Kopie des Passes oder der lden-
titatskarte aufgehoben werden,

—  zu Artikel 949¢ ZGB (neu)

Voraussetzung fur eine llickenlose landesweite Suche via AHV-Nummmer ware — wie bereits
erwahnt — eine Verpflichtung zur Fihrung der Versichertennummer.
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Dem Bericht zum Vorentwurf ist zu entnehmen (S. 21), dass die Kosten fur die Einflhrung
der landesweiten Grundstiicksuche von den Kantonen zu tragen sind und dass eine
Einigung mit den Systemherstellern ebenfalls den Kantonen obliegt. Es stellt sich daher
einerseits die Frage der technischen Machbarkeit einer Verkniipfung der Grundstiicksuche
mit der AHV-Nummer und der eidgendssischen Grundstucksidentifikation (E-GRID) und
andererseits die Frage nach den damit verbundenen Kosten und dem Aufwand. Beim
heutigen Grundbuchsystem ISOV GVV5 wire eine Suche via AHV-Nummer oder E-GRID
technisch gar nicht méglich. Eine Verpflichtung der Kantone zur Einfuhrung einer derartigen
Suche, ohne vorher die Machbarkeit und Héhe der Kosten in etwa abgeschatzt zu haben,
erachten wir deshalb als nicht gerechtfertigt.

— zuArtikel 6a SchiT

Die Kantone haben anlasslich der a.0. Konferenz der KAZ festgehalten, dass die bisherigen
Kosten von 1,25 Millionen Franken nicht tberschritten werden sollen. Die Vorlage des Bun-
des sieht nun vor, dass sich die Kantone jéhrlich pauschal mit 3 Millionen Franken beteiligen
sollen. Die Kantone sind bereit, sich mit einem Betriebskostenanteil von 1,25 Millionen
Franken am elektronischen Personenstandsregister zu beteiligen. Eine darliber hinaus-
gehende Beteiligung wird abgelehnt.

Die in Absatz 2 vorgeschlagene Formulierung lehnen wir ebenfalls ab. Die Kosten fur Neu-
entwicklungen des Systems sind vom Bund zu tragen.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und danken Ilhnen nochmals fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Freundliche Grlsse

rvonne Scharli-Gerig
Regierungsprasidentin

per E-Mail an:
egba@bj.admin.ch
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