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Vernehmlassung zur Teilrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutz-
gesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit, im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen zu kénnen, danken wir thnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlauben
wir uns folgende Bemerkungen:

1.  Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen die vorgelegte Teilrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes. Insbe-
sondere unterstitzen wir die Prazisierungen des geltenden Rechts, um den unrechtmassi-
gen Bezug von Leistungen gemass der Erwerbsersatzordnung (EO) zu verhindern und die
Schaffung von gesetzlichen Voraussetzungen, um das Personalinformationssystems der
Armee (PISA) fur die Kontrolifithrung im Zivilschutz einzusetzen. Durch den Einsatz eines
einheitlichen Systems in der gesamten Schweiz kann unseres Erachtens die Kontrolfihrung
im Zivilschutz verbessert werden, dies insbesondere unter Berlicksichtigung der Tatsache,
dass alle Schutzdienstleistenden im Zusammenhang mit ihrer Rekrutierung bereits im PISA
erfasst werden.

Wir erwarten, dass Vertreter der Kantone in die Weiterentwicklung des PISA fur die Bedurf-
nisse des Zivilschutzes durch den Bund einbezogen werden.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 28 Absatz 2

Die vorgesehenen Kontrolitatigkeiten des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz (BABS) er-
fordern erhebliche Vorarbeiten der Kantone. Sollte der Bund an der vorgeschlagenen Lésung
festhalten, so ist sicherzustellen, dass die den Kantonen entstehenden Kosten durch den
Bund entschéadigt werden. Andernfalls ist diese Bestimmung ersatzios zu streichen.
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Zu Artikel 28 Absatz 4

Zur Vorgabe, geplante Instandstellungsarbeiten und Gemeinschaftseinsatze mindestens drei
Monate im Voraus dem BABS zu melden, enthalten die Erlauterungen keine weiteren Infor-
mationen. Im Sinne einer Prazisierung gehen wir von der Annahme aus, dass Instandstel-
lungsarbeiten und Gemeinschaftseinsatze, die im Zusammenhang mit Einsatzen bei Kata-
strophen und Notlagen oder im Anschluss an solche Einséatze erbracht werden, von dieser
Vorgabe nicht erfasst werden. Andernfalls waren derartige Einsatze kaum mehr zu erbringen
und das Verbundsystem Bevdlkerungsschutz wére gefahrdet.

Zu den Anderungen des Bundesgesetzes liber die militdrischen Informationssysteme

Es ist darauf hinzuweisen, dass in den Kantonen derzeit verschiedene Systeme zur Kontroll-
fUhrung im Zivilschutz im Einsatz sind. Will das BABS seine neuen Kontrollfunktionen wahr-
nehmen, obliegt es dem Bund, flr die Schnittstellen zwischen den kantonalen Systemen und
dem PISA zu sorgen. Weiter sind der Prozess der Datenlibertragung beziehungsweise die
Schnittstellen von den kantonalen Systemen ins PISA und allféllige Verpflichtungen der Kan-
tone klar zu regeln. Entsprechende Hinweise sind derzeit weder im Revisionsentwurf des
Gesetzes noch im erlauternden Bericht vorhanden. Es versteht sich jedoch von selbst, dass
den Kantonen durch die Datenlieferungen an den Bund kein zusétzlicher Aufwand entstehen
darf beziehungsweise die im Zusammenhang mit der Schaffung der verschiedenen Schnitt-
stellen verbundenen Kosten vom Bund zu tragen sind.

Im Weiteren ist vorgesehen, dass die Einsatzdaten der Schutzpflichtigen mittels Abrufverfah-
ren der Zentralen Ausgleichstelle bekannt gegeben werden, um EO-Missbrauche zu verhin-
dern. Im erlauternden Bericht ist explizit ausgefuhrt, dass die Ausgleichskassen bei Verdacht
auf Missbrauch diese Daten abrufen kénnen. Die Verantwortung fur die Ermittlung von Ver-
dachtsféllen liegt somit bei den Ausgleichskassen. Unserer Ansicht nach hat aber die Armee
beziehungsweise der Zivilschutz dafiir zu sorgen, dass die deklarierten mit den geleisteten
Schutzdiensttagen tUbereinstimmen. Die Einfuhrung eines einheitlichen Systems und die
Schaffung der Moglichkeit, die Einsatzdaten abzugleichen, beflrworten wir. Gemass unseren
Feststellungen diirfte es jedoch fiir die Ausgleichskassen schwierig sein, unrechtméssige
EO-Anmeldungen zu erkennen. Demzufolge sind wir der Ansicht, dass die Kantone oder das
BABS einen systematischen Abgleich der Daten durchfiihren sollten.

Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

onne Scharli-Gerig
egierungsprasidentin

per E-Mail an: valerie.schmocker@babs.admin.ch

Kopie an: Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug, Armeeausbildungszentrum, Murmattweg 8, 6000 Luzern 30
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