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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Konvention)

Vernehmiassung

Sehr geehrte Damen
Sehr geehrte Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teifen wir lhnen mit, dass wir die Ratifizierung der
Lanzarote-Konvention durch die Bundesversammlung sowie die vorgeschlagenen Ande-
rungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches beflrworten.

Kindesmissbrauch und sexuelle Ausbeutung von Kindern stellen gravierende Formen von
Kriminalitat mit schwerwiegenden Verletzungen der persénlichen und sexuellen Integritat der
kindlichen Opfer dar. Es ist richtig, dass der Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch im europdischen Raum harmonisiert und die Zusammenarbeit
sowie der Informationsaustausch zwischen den Vertragsstaaten intensiviert und vereinfacht
werden kann. Da die in Frage stehenden Delikte sehr oft einen landertbergreifenden Bezug
aufweisen, ist eine engere Zusammenarbeit in diesem Bereicht im européischen Raum
heute unabdingbar. Fir die Sicherstellung der Umsetzung und Durchfihrung der Konvention
in den Mitgliedstaaten soll ein Ausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaaten eingesetzt
werden. Ein solches Kontrollgremium vermag einen wesentlichen Beitrag zur gewlnschten
Umsetzung und Durchsetzung der supranationalen Vorgaben zu leisten. Allerdings ist darauf
zu achten, dass die Kontrollaufgaben in einem verninftigen Rahmen ausfallen. Es ist be-
grissenswert, wenn die Schweiz im Sinne ihrer bewshrten humanitaren Tradition in diesem
ausserst schiitzenswerten Bereich mithilt, einen internationen Standard zu etablieren.

Wie den Unterlagen zu entnehmen ist, gentigt die Schweizerische Rechtsordnung den
Anforderungen der Konvention bereits in weiten Teilen, allerdings bedingt der Beitritt zur
Konvention verschiedene Anpassungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches.

Gemass Vernehmlassungentwurf sollen im Schweizerischen Strafgesetzbuch Bestim-
mungen geschaffen werden, wonach die Prostitution von Jugendlichen unter 18 Jahren
endlich verboten werden soll. Freier sollen demnach hestraft werden, wenn sie gegen
Entgelt die sexuellen Dienste von Unmindigen in Anspruch nehmen. Strafbar soll auch
werden, wer von solchen Dienstleistungen profitiert oder diese unterstitzt, sei es als Zim-
mervermieter, Bordellbetreiber oder Eroscentern, Night-Clubs, Cabarets oder Escorts-
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Services. Ebenfalls sollen Kinder bis zum vollendeten 18. Lebensjahr im Bereich der Kin-
derpornographie vor der Mitwirkung bei sexuellen Darstellungen geschitzt werden.

Nach der Konvention sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, das sexuell motivierte Anbahnen
von Kontakten mit Unmindigen im Internet (sogenanntes Grooming) unter Strafe zu stellen,
wenn der Kontaktnahme konkrete Handlungen fur ein Treffen folgen. Dieses Vorgehen ist
gemass Rechtssprechung des Bundesgerichtes ein strafbarer Versuch, sexuelle Hand-
lungen mit Kindern zu begehen, weshalb die Einfiihrung eines neuen Tatbestandes des
Grommings verzichtbar erscheint. Zusétzlich wird im Bericht auf die in Erarbeitung befind-
lichen Gesetzesgrundlagen auf kantonaler Ebene im Bereich der praventiven verdeckten
Ermittlung verwiesen, die (wieder) frihzeitige Interventionen ermdéglichen. Diese Argumen-
tation verkent allerdings, dass die Polizei mittels verdeckter Internetfahndung allein aus
Kapazitatsgriinden keinen zuverldssigen Schutz fur Kinder vor "Grooming" gewahrleisten
kann. Im Ergebnis kann das eigentliche "Grooming" ohne nachweisbare nachtragliche Vor-
bereitung eines Treffens nicht strafrechtlich verfolgt werden. Wir betrachten dies als eine
nicht zu vernachlassigende Licke beim Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellen Missbrauch, der mit der Unterzeichnung der Lanzarote-Konvention ja gerade
verbessert werden soll. Wir sind deshalb der Meinung, dass das sexuell motivierte An-
bahnen von Kontakten mit Unmindigen im Internet in einer speziellen Bestimmung im
Strafgesetzbuch unter Strafe zu stellen ist.

Wir stimmen im Ubrigen den vorgeschlagenen Anderungen des Strafgesetzbuches, welche
den Schutz der ungestérten sexuellen Entwicklung von Kindern gezielt erweitern, vollum-
fanglich zu.

Es ist aber wichtig, dass im Bereich der sexuellen Ausbeutung von Kindern die Préventions-
bemiihungen nicht vernachldssigt werden. Die Konvention legt beispielsweise in Art. 5 das
Augenmerk vor allem auf jene Personen, welche regelméssig mit Kindern in den unter-
schiedlichsten Bereichen arbeiten. Bei diesen Personen soll das Bewusstsein flr den Schutz
und die Rechte der Kinder besonders gescharft werden. Vor allem Lehrpersonen haben
durch ihre beurfliche Tétigkeit eine zentrale Funktion, was das Erkennen einer moglichen
sexuellen Ausbeutung oder Misshandlung von Kindern betrifft. Lehrpersonen, Personen im
Bereich der schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen oder Schulsozialarbeiterinnen
und -arbeiter missen sensibilisiert und bestarkt werden, beim Erkennen von Signalen von
sexuellen Missbrauchen von Kindern aktiv zu werden.

Die neuen sowie die Uberarbeiteten Straftatbestande werden auf kantonaler Ebene nur mit
zusatzlichen Ressourcen zu bewaltigen sein. Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass diese
Verfahren sehr anspruchsvoll sind. Auch dirften die Kosten fur die intensivierten praventiven
Massnahmen ansteigen. Entgegen der Ansicht des Bundes wird deshalb die Umsetzung der
Lanzarote-Konvention tendenziell doch zusatzliche Belastungen der Kantone zur Folge
haben.

Wir danken |hnen fur die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Griisse

gierungsratin



