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Vernehmlassung zur Umsetzung der Parlamentarischen Initiative 10.440
fiir Verbesserungen der Organisation und der Verfahren des Parlamentes
{(Verfahren bei Standesinitiativen)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Marz 2011 haben Sie die Kantonsregierungen zur Stellungnahme zu
den von lhnen vorgeschlagenen Verbesserungen der Organisation und der Verfahren des
Parlamentes eingeladen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und
aussern uns im Namen und Auftrag des Regierungsrates wie folgt:

Das Instrument der Standesinitiative gibt den Kantonen die Méglichkeit, auf Bundesebene
Impulse zu geben. Sie kann dazu dienen, kantonale oder regionale Interessen wirkungsvoll
in den bundesstaatlichen Entscheidungsprozess einzubringen. lhr kommt deshalb eine nicht
unwesentliche Funktion im demokratischen Meinungsbildungsprozess zu. Wir erachten es
jedoch nicht fur richtig, Standesinitiativen in Bezug auf deren Voraussetzungen den parla-
mentarischen Initiativen gleichzusetzen, Dadurch wird der kantonale Prozess, der zu einer
Standesinitiative fuhrt, ausser Acht gelassen. Im Kanton Luzern beruht ein Kantonsratsbe-
schluss Uber eine Standesinitiative auf einer Botschaft des Regierungsrates. Dieser |4sst die
Botschaft jeweils von der Verwailtung des zustandigen Departementes ausarbeiten. Wir
lehnen den Vorschlag ab, wonach eine Standesinitiative nur noch in der Form eines ausge-
arbeiteten Vorentwurfs soll eingereicht werden dirfen. Eine solche Einschrénkung ist weder
ndtig noch sinnvoll. Eine Standesinitiative soll erlauben, politische interessen zu artikulieren
und eine dffentliche Auseinandersetzung herbeizufihren. Damit soll ein Anstoss gegeben
werden kénnen, dass eine Problematik durch den Bund geregelt wird, ohne aber das Vor-
gehen und die Art und Weise vorzuschreiben. Den Kantonen wére vielfach mangels Kennt-
nis von relevantem Hintergrundwissen eine abschliessende Gesetzgebungsarbeit gar nicht
méglich. Dies wére auch nicht sinnvoll, soll doch mit einer Standesinititive in erster Linie ein
Anstoss zuU einem bundesstaatlichen Entscheidungsprozess gegeben werden. Konnten
Standesinitiativen in Zukunft nur mehr in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs einge-
reicht werden, hatte dies flr die Kantone zudem einen erheblichen Mehraufwand zu Folge.
Dies lasst sich angesichts des Stellenwerts einer Standesinitiative nicht rechtfertigen. Diese
ist einer parlamentarischen Initiative auf Bundesebene gleichgestellt. Im Unterschied zur
parlamentarischen Initiative hat eine Standesinitiative aber bereits einen parlamentarischen
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Prozess durchlaufen und beruht nicht nur auf einer Idee eines Mitgliedes des National- oder
Standerates. Hinzu kommt, dass die Mitglieder des Bundesparlamentes Unklarheiten oder
allfallige Widerspriiche einer parlamentarischen Initiative im Rahmen einer Kommissionsde-
batte ausmerzen und den Initiativtext anpassen kénnen. Diese Mdglichkeiten stehen den
Kantonen im Rahmen einer Standesinitiative nicht offen. All diese Unterschiede rechtfertigen
unserer Meinung nach eine differenzierte Betrachtungsweise.

Sie schlagen weiter vor, dass auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet werden kénnen
soll, wenn das Vorhaben vorwiegend die Organisation oder das Verfahren von Bundesbe-
hérden oder die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bundesbehdérden betrifft. Diesem
Vorschlag kénnen wir aus Effizienzgrinden zustimmen. Voraussetzung ist jedoch, dass die
Kantone durch derartige Bestimmungen in keiner Weise in ihren Interessen betroffen sind.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen aufzunehmen und danken lhnen nochmals fir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

Frgundliche Grisse

onne Scharli-Gerig
egierungsratin

per E-Mail an: spk.cip@pd.admin.ch



