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Bevolkerungsschutz. Vernehmlassung zur Teilrevision des Bevolkerungs-
und Zivilschutzgesetzes (BZG, SR 520.1). Vollmachtschreiben ans VBS

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit, im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen zu kénnen, danken wir lhnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates gestat-
ten wir uns folgende Bemerkungen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen die Teilrevision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes. Sie erméglicht
es, aufgrund der seit Inkraftireten des Gesetzes gemachten Erfahrungen Optimierungen
vorzunehmen und auf inzwischen eingegangene parlamentarische Vorstésse zu reagieren.
Unser Hauptanliegen an das Bevoélkerungs- und Zivilschutzgesetz ist eine klare und einfache
Kompetenzregelung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden. Die ergriffenen Optimie-
rungsmassnahmen im Bereich der Einsatze und der Ausbildung im Zivilschutz wurden in
Zusammenarbeit mit den Kantonen ausgearbeitet und erfilllen unsere Anliegen weitgehend.
Im Bereich Ausbildung fehlt jedoch die Mé&glichkeit, Spezialisten (z.B. Arzte, Pfleger), die
sich freiwillig in den Zivilschutz einteilen lassen und die ausschliesslich als Fachspezialisten
im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit eingesetzt werden, von der Grundausbildung zu dis-
pensieren. Wir beantragen, eine solche Dispensmdglichkeit einzufigen.

Dagegen erachten wir es als fragwlirdig, dass der Bund im Bereich der Schutzanlagen ohne
Kostendach und Mitspracherecht der Kantone zweckgebundene Ausgaben ausldsen kann,
indem er Rahmenbedingungen und technische Anforderungen definiert.

Durch den vorliegenden Entwurf fur eine Teilrevision des Bundesgesetzes erhilt der Bevél-
kerungsschutz noch stérker als heute den Charakter einer Verbundaufgabe von Bund und
Kantonen. Dennoch fehlt in mehreren Fallen eine klare Definition der Aufgaben von Bund
und Kantonen auf Gesetzesstufe. Diese sollen aufgrund einer Delegationsnorm vom Bun-
desrat erst auf Verordnungsstufe festgelegt werden. Wir bedauern dieses Vorgehen. Einer-
seits ist es fraglich, ob viele dieser vorgesehenen Delegationen an den Bundesrat nicht in
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einer Intensitat in die Autonomie der Buirgerinnen und Birger, der Gemeinden und der Kan-
tone eingreifen, die einer Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinne bediirfen. Anderer-
seits konnen wir dem Gesetzesentwurf auch nicht entnehmen, mit welchen Vorgaben und
finanziellen sowie personellen Konsequenzen in Zukunft zu rechnen sein wird.

Vor diesem Hintergrund hatten wir es begrusst, wenn uns gemeinsam mit dem Gesetzes-
entwurf auch die Entwirfe der entsprechenden Verordnungen zur Kenntnis gebracht worden
waren. Wir erwarten daher, dass die Kantone eng in die Ausarbeitung dieser Verordnungen
eingebunden werden und ihre Anliegen einbringen kénnen. Weiter gehen wir davon aus,
dass die revidierten Verordnungen zeitgerecht bei uns eintreffen werden, damit die kantona-
len Gesetze und Verordnungen noch vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes den neuen Ge-
gebenheiten angepasst werden kdnnen.

2. Bemerkungen zu einzelnen Punkten

Da verschiedene Anregungen der Kantone nicht berticksichtigt wurden, wird im Folgenden
nicht nur auf die tatsachlich revidierten Artikel, sondern auf das teilrevidierte Gesetz im Ge-
samten eingegangen.

Artikel 5 Aufgaben des Bundes

Im Verbundsystem des Bevélkerungsschutzes kommt dem Bund eine fur die Kantone zent-
rale Koordinationsfunktion zu. Durch eine klare Festlegung seiner Aufgaben und Pflichten
muss ihm das Gesetz daher die Moglichkeit bieten, diese Rolle wahrnehmen zu kénnen.

zu Abs. 2: Vor diesem Hintergrund beantragen wir, die unverbindliche "kann"-Formulierung
in Absatz 2 wie folgt abzuandern:

? Er unterstiitzt die Kantone mit spezialisierten Einsatzmitteln.

zu Abs. 4. Im erlauternden Bericht wird festgehalten, dass die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen tiberprift und allenfalls optimiert werden soll. Die Art und
Weise insbesondere dieser Optimierung durch den Bund wird jedoch weder im
Gesetz noch im erlauternden Bericht genauer umschrieben. Gerne hatten wir
dazu weitere Informationen und wirden es begriissen, wenn die diesbeziiglichen
Kompetenzen des Bundesrates in ihren Grundziigen im Gesetz umschrieben
wulrden.

zu Abs. 5 Wir begrussen, dass mit der neuen Formulierung dieses Absatzes die Kompe-
tenz des Bundesrates zum Erlass der Alarmierungsverordnung neu auf formell-
gesetzlicher Stufe explizit verankert werden soll. Es stellt sich jedoch die Frage,
ob dieser Absatz eine ausreichende Grundlage fiIr die verschiedenen, in der
Alarmierungsverordnung geregelten Eingriffe und deren Finanzierung darstellt
oder ob diese nicht in einem Gesetz im formellen Sinne geregelt werden muss-
ten. Wir beantragen, als Delegationsnorm flr den Erlass der Alarmierungsver-
ordnung eine umfassendere und verbindlichere Formulierung zu wéhlen:

SEr sorgt fur die Warnung und Alarmierung der Behérden und der Bevélkerung bei
drohender Gefahr,

Artikel 25a Dauer der Schutzdienstleistungen

Wir begrissen die Begrenzung der Einsatzdauer auf 40 Tage pro Jahr, wobei Schutzdienst-
leistungen bei Katastrophen und in Notlagen, im Fall bewaffneter Konflikte sowie flr In-
standstellungsarbeiten von dieser Diensttagebegrenzung ausgenommen sind. Die Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass sich die bisherige Losung ohne Obergrenze nicht bewahrt hat.



Artikel 27 Aufgebot fiir Einsétze

Die neu in Absatz 2 eingerdumte Méglichkeit, Schutzdienstpflichtige auch bei Katastrophen
und in Notlagen im grenznahen Ausland aufbieten zu kénnen, entspricht einem klaren Be-
dirfnis der Grenzkantone und wird deshalb von uns unterstiitzt.

Artikel 27a Aufgebot fiir Einsadtze zugunsten der Gemeinschaft

zu Abs.1:  Die Regelung der Aufgebote fur Einsatze zugunsten der Gemeinschaft in einem
separaten Artikel macht aus unserer Sicht durchaus Sinn. Um klare Verhaltnisse
und Vorgaben zu schaffen und um Missverstandnisse (vgl. ARGUS) zu vermei-
den, muss in der Verordnung zu diesem Gesetz jedoch klar definiert werden,
was unter dem Begriff "Einsatze zugunsten der Gemeinschaft" verstanden wird.
Beschrénken sich diese auf Festanldsse oder umfassen sie auch weitere Einsit-
ze (z.B. Sanierungen von Wanderwegen)? Ferner ist eine klare und unmissver-
standliche Abgrenzung zu den Wiederholungskursen unabdingbar. Wir beantra-
gen daher eine entsprechende Ergénzung des erlauternden Berichts (S. 13 f.).

zu Abs. 2: Die Beschrankung der Dauer von Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft auf
zwei Wochen kann zu Problemen fiihren. Dies insbesondere dann, wenn die
Schutzdienstleistenden neben Einsatzen zugunsten der eigenen Gemeinden
auch fur die Unterstitzung nationaler, kantonaler oder regionaler/kommunaler
Anlasse eingesetzt werden sollen. Die maximale Dauer der Einsatze zugunsten
der Gemeinschaft muss ein Engagement zugunsten aller drei Ebenen ermégli-
chen und muss daher erhdht werden. Ansonsten kann angenommen werden,
dass die Gemeinden als Trager der Zivilschutzorganisationen die Einsétze zu ih-
ren Gunsten prioritar behandeln und Einsétze zugunsten kantonaler oder natio-
naler Anlasse kaum mehr bewilligen. Wir beantragen daher folgende Formulie-
rung:

’Die gesamte Einsatzdauer betragt langstens drei Wochen pro Jahr.

Die Verlangerung der Einsatzdauer auf drei Wochen ergibt eine Angleichung an
die Regelung der Armee (3 WK-Wochen) und erleichtert die Koordination bei
gemeinsamen Unterstutzungsanlégssen von Zivilschutz und Armee.

Artikel 33 Grundausbildung

Grundsatzlich begrissen wir, dass Schutzdienstpflichtige ihre Grundausbildung spatestens
bis zum Ende des Jahres, in dem sie das 26. Altersjahr vollendet haben, absolvieren miis-
sen. Dies schafft die insbesondere von Studierenden gewiinschte Flexibilitat. Mit dieser neu-
en Regelung muss jedoch eine Lésung flur Schutzdienstpflichtige, die nach dem 26. Alters-
jahr eingeburgert werden und Schutzdienst leisten méchten, gefunden werden. Wir beantra-
gen daher, dass der Artikel um einen zweiten Absatz erweitert wird, der den Kantonen die
Eingliederung von neu Eingebirgerten in den Zivilschutz erméglicht, sie aber nicht dazu ver-
pflichtet:

2 1m Jahr nach ihrer Einblrgerung kénnen Personen vom Kanton fiir die Rekrutierung
und Grundausbildung aufgeboten werden.

Wir halten weiter fest, dass seitens der Zivilschutzorganisationen das klare Bedurfnis nach
der Einfilhrung einer neuen Aushebungsfunktion "Logistiker" (Verpflegung, Transport, etc.)
besteht. In diesem Zusammenhang wird beantragt, dass im Rahmen der Revision der Aus-
flhrungsverordnungen zu diesem Gesetz neben den drei bestehenden Grundfunktionen
(Pionier, Betreuer und Stabsassistent) die vierte Grundfunktion des Logistikers geschaffen
wird.

Artikel 34 Kaderausbildung

Fur uns ist es zentral, dass wir auf fachlich kompetente und gut ausgebildete Kader zurlick-
greifen kénnen. Dies bedingt, dass die zur Erlangung einer Funktion erforderlichen Ausbil-
dungssequenzen und Kurse nicht nur absolviert, sondern auch bestanden werden missen.
Die Formulierungen im Gesetzestext sind entsprechend anzupassen. Weiter ist es uns ein



Anliegen, dass die zukinftigen Kommandanten in die kantonsspezifische Situation des Zivil-
schutzes eingeflihrt werden. Daher regen wir an, dass ein Teil der vom Bund durchgefihrten
Kommandantenkurse hinsichtlich inhaltlicher und zeitlicher Ausgestaltung den Kantonen
obliegt. Ferner beantragen wir, die mégliche Dauer von Kaderkursen auf drei Wochen zu
erhohen. Die dadurch erreichte Flexibilitat ist notwendig, um auf die spezifischen Beduirfnis-
se der Kantone (abgeleitet aus den jeweiligen Risikoanalysen) Riicksicht nehmen zu kén-
nen. Somit ist der Wortlaut dieses Artikels wie folgt anzupassen:

! Schutzdienstpflichtige, die fur die Kommandantenfunktion vorgesehen sind, missen fir

die Ubernahme dieser Funktion einen Kommandantenkurs von drei bis vier Wachen be-

stehen, wovon zwei Wochen beim Bund und die restliche Zeit bei den Kantonen durch-
gefuhrt werden.

2 Schutzdienstpflichtige, die fiir eine andere Kaderfunktion vorgesehen sind, miissen fir
die Ubernahme der Funktion einen Kaderkurs von ein bis drei Wochen bestehen.

Weiter beantragen wir, dass in der Verordnung zu diesem Gesetz das Anforderungsprofil
(hinsichtlich Personlichkeit und fachlichem Hintergrund) der durch den Bund ausgebildeten
Kader klar festgelegt wird (basierend auf den "Empfehlungen firr die Beurteilung und Kader-
auswahl im Zivilschutz"). Dabei muss auf "Quereinsteiger" Riicksicht genommen werden.
Der erlauternde Bericht (S. 4, 14) ist entsprechend anzupassen.

Artikel 36  Wiederholungskurse

Wir begrussen die neu geschaffene Méglichkeit, Wiederholungskurse im grenznahen Aus-
land durchzufhren. Dies entspricht einem Bedirfnis insbesondere der Grenzkantone.

Artikel 43 Bund

Gestutzt auf Artikel 27 Absatz 1 des vorliegenden Gesetzes kann der Bundesrat Schutz-
dienstpflichtige bei Katastrophen, in Notlagen, im Falle bewaffneter Konflikte und fur Einsat-
ze zugunsten der Gemeinschaft auf nationaler Ebene aufbieten. Um eine minimale Einheit-
lichkeit des Zivilschutzes in der Schweiz und ein gutes Zusammenwirken auf nationaler Ebe-
ne sicher zu stellen, muss der Bund fur die persénliche Einsatzausriistung und das standar-
disierte Material der Zivilschutzorganisationen sorgen. Wir bedauern es, dass die sich durch
die Teilrevision des vorliegenden Gesetzes bietende Gelegenheit nicht ergriffen wurde, um
dem Bund die zur Erflllung seiner Koordinationsfunktion erforderliche finanzielle Verantwor-
tung und Kompetenz zuzuweisen. Auf diesen Punkt wurde durch Kantonsvertreter bereits
mehrmals hingewiesen. Zwar begrissen wir in diesem Sinne, dass der Bundesrat neu im
Gesetz dazu verpflichtet wird, Art und Umfang des standardisierten Materials festzulegen.
Zur Gewahrleistung des oben erlauterten Zusammenwirkens gehért dazu aber auch die per-
sonliche Einsatzausrustung. Wir beantragen daher folgende Anderungen des Wortlauts die-
ses Artikels:

! Der Bund sorgt fiir:
e. die komplette perstnliche Einsatzausriistung

2 Der Bundesrat legt Art und Umfang des standardisierten Materials sowie der persénli-
chen Einsatzausriistung fest.

Fur das standardisierte Material und die persénliche Einsatzausriistung liegen die Zustan-
digkeiten und die Finanzierung beim Bund; der erlduternde Bericht (S. 16) ist entsprechend
anzupassen.

Artikel 44 Zollbefreiung

Wir beantragen, im erlauternden Bericht (S. 16) festzuhalten, dass die Zollbefreiung fir aus
dem Ausland eingeflihrtes Zivilschutzmaterial selbstredend auch fur das von den Kantonen
im Ausland beschaffte Zivilschutzmaterial gilt.

Artikel 46 Baupflicht

zu Abs. 1: Wir begrussen das generelle Festhalten an der Schutzraumbaupflicht bei einem
Schutzplatzdefizit in Verbindung mit der Drosselung der Schutzraumbautatigkeit
durch die Vergrosserung der Schutzraume. Diesbeziiglich unterstitzen wir die



Artikel 47
zu Abs. 2;

zu Abs. 3:

ZU Abs. 5:

Bundeslésung mit einer Schutzraumbaupflicht ab 51 Schutzplatzen (bei Wohn-
héusern und Uberbauungen ab 77 Zimmern). Hingegen ist zu priifen, ob die im
erlauternden Bericht enthaltenen und zur Regelung auf Verordnungsstufe vorge-
sehenen Ausflihrungen angesichts ihrer Tragweite in ihren Grundziigen nicht
zwingend im Gesetz statuiert werden mussen.

Steuerung, Ersatzbeitrage

Die Verwaltung und Administration der Ersatzbeitrdge bringt fir die Kantone ei-
nen erheblichen Mehraufwand mit sich, der nicht mit Steuermitteln gedeckt wer-
den sollite. Daher ist den Kantonen die Méglichkeit einzuraumen, ihren Aufwand
far die Administration der Ersatzbeitrdge durch diese finanzieren zu kénnen. Der
Gesetzestext ist deshalb wie folgt zu ergénzen:

2Die Ersatzbeitrége nach Art. 46 Absétze 1 und 2 dienen in erster Linie der Finanzie-
rung der &ffentlichen Schutzrdumen der Gemeinden und der Erneuerung privater
Schutzrédume sowie der Deckung des durch die Verwaltung der Ersatzbeitrage verur-
sachten administrativen Aufwands des Kantons. Die nach Erfiillung dieser Aufgaben
verbleibenden Ersatzbeitrage kénnen fiir weitere Zivilschulzmassnahmen verwendet
werden,

Weiter ist klar zu definieren, was unter der "Erneuerung privater Schutzraume"
verstanden wird und welche Leistungen und Arbeiten dabei mit den Ersatzbeitra-
gen finanziert werden kdnnen. Um den dadurch verursachten administrativen
und technischen Aufwand in Grenzen zu halten, ist dieser Katalog auf das No-
tigste zu beschréanken und alle weiteren Entscheidungen sind den Kantonen zu
Uberlassen.

Es ist vorgesehen, dass die Kantone die Eigentumsverhaltnisse und die Verwen-
dung der vor Inkrafttreten der vorliegenden Revision geleisteten Ersatzbeitrage,
die sich derzeit im Eigentum der Gemeinden befinden, regeln. In unserem Kan-
ton ist es dabei aus politischen Griinden kaum denkbar, den Gemeinden die be-
reits geleisteten Ersatzbeitrdge wegzunehmen, zumal diese in den meisten Fal-
len nur rein buchhalterisch vorhanden sind. Gleichzeitig kénnen wir die uns ge-
mass dem Revisionsentwurf zuséatzlich Ubertragenen Aufgaben — zumindest vor-
laufig — nicht ausschliesslich mit den zukunftigen Einnahmen der Ersatzbeitrage
finanzieren, ohne dass zusétzliche Steuermittel eingesetzt werden. Letzteres
kann jedoch nicht im Sinne des Gesetzgebers sein und wiirde auch nicht den
Ausfuhrungen im erlduternden Bericht entsprechen. Wéhrend einer Ubergangs-
frist sind die Kantone folglich gezwungen, auf die sich derzeit im Eigentum der
Gemeinden befindenden Gelder zurlickzugreifen und dazu entsprechende Uber-
gangsbestimmungen zu erlassen.

Dieser Absatz wird ohne Angabe einer Begriindung im erlduternden Bericht er-
satzlos gestrichen. Wir wiirden es begrissen, wenn er stattdessen dahingehend
umformuliert wiirde, dass die Kantone durch das Gesetz erméachtigt werden, die
vor der Gesetzesrevision durch die Gemeinden eingezogenen Ersatzbeitrage auf
Stufe Kanton zusammenzufiihren.

Artikel 49 Aufhebung

Die Kantone mussen durch das Gesetz ermachtigt werden, fur einen auf Antrag des Eigen-
tumers aufgehobenen Schutzraum eine Ersatzabgabe zu erheben. Fir die &ffentliche Hand
ist es unerheblich, ob dem betreffenden Bauherrn zum Zeitpunkt der Errichtung Mehrkosten
angefallen sind. Tatsache ist, dass durch die Aufhebung allenfalls ein Schutzplatzdefizit ent-
steht und die 6ffentliche Hand dadurch verpflichtet wird, zusétzliche Schutzplatze zu schaf-
fen. Diese missen auch vom Nutzniesser der Aufhebung finanziert werden. Von dieser Re-
gelung ausgenommen sind Aufhebungen von Schutzraumen, die den Mindestanforderungen
nicht mehr gentigen. Wir regen daher die Ergdnzung dieses Artikels um einen dritten Absatz

an.



*Wird ein privater, die Mindestanforderungen erfullender Schutzraum auf Antrag seines Eigen-
timers aufgehoben, kann der Kanton eine Ersatzabgabe erheben.

Artikel 556 Aufhebung

Wir gehen davon aus, dass der Bund trotz dieser Bestimmung weiterhin Beitrage leistet,
wenn ein geschitztes Spital infolge héherer Gewalt (Naturereignis, Erdbebenschutz-
Massnahmen etc.) aufgehoben werden muss. Unklar bleibt, welcher Beurteilungsraum fur
die Berechnung der Patientenplatze massgebend sein soll. Wir gehen davon aus, dass je-
weils der ganze Kanton einen Beurteilungsraum darstellt.

Artikel 66b Beschwerderecht des VBS

Die Behorden jedes Kantons erstellen eine Vielzahl letztinstanzlicher Verfugungen. Allein
schon aufgrund der damit verbundenen Papierflut ist es nicht praktikabel, wenn samtliche
dieser Verfligungen automatisch dem VBS zugestellt werden mussen. Wir beantragen da-
her, den zweiten Satz dieses Artikels ersatzlos zu streichen.

3. Personensicherheitsiiberpriifung fiir Angehérige des Zivilschutzes

Im Kanton Luzern sind jene Schutzdienstpflichtigen einer Sicherheitsiiberprifung zu unter-
ziehen, die aufgrund eines Leistungsauftrages mit dem Kantonalen Fihrungsstab (KFS)
zugunsten der Flhrung und der Polizei eingesetzt werden. Dies betrifft die beiden Formatio-
nen "Fahrungsunterstltzung KFS" und die drei "Verkehrshelferziige" mit insgesamt rund
140 Angehdérigen des Zivilschutzes.

Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.
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