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Vernehmlassung zur Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes

Sehr geehrter Herr Direktor

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2009 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlas-
sung zur Totalrevision des Blrgerrechtsgesetzes bis 22. Marz 2010 eingeladen, wofiir wir

Ihnen danken.

Wir Gbermitteln Ihnen im Namen und Auftrag des Regierungsrates den beantworteten Fra-
genkatalog und bitten Sie héflich, unsere Vernehmlassung angemessen zu berticksichtigen.

Freundliche Griisse

7
vonne Scharli-Gerig f

Regierungsratin

Beilage erwahnt



Schweizensche Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Revision Blirgerrechtsgesetz (BiiG)
Vernehmlassungsverfahren

Bern, den 16.12.2009

Fragenkatalog

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepariement EJPD

Hinweis: Allgemeine Bemerkungen kdnnen am Ende des Fragenkatalogs angebracht werden.

Revisionsvorschlag Ja | Nein | Begriindung / Bemerkungen / Vorschliige
Artikel 9 Formelle Voraussetzungen
Niederlassungsbewilligung e .
: " 5 L Diejenigen Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller
E.'.nd Slelelnveritanden, dgsl;s Slc.h mll\j. e:jn X sollen grundsétzlich eingeblrgert werden, die in-
urgern asse.n. ann, wer U er eine Nieder- tegriert sind, unabhéngig davon, welchen Aufent-
lgssungsbew:lllgung (Bewilligung C) ver- haltsstatus sie haben. Bisherige Praxis, dass fiir
flugt? den Wohnsitz jeder legale Aufenthalt in der
Schweiz anzurechnen ist, hat sich bewshr, Allen-
falls ist die Jahresaufenthaltsbewilligung (Ausweis
B) als formelle Voraussetzung fir die Einbiirgerung
zu verlangen.
Die vorgesehene Anderung wiirde dazu fuhren,
dass langjéhrige vorlaufig aufgenommene Auslan-
der/innen nicht eingebiirgert werden kénnen, ob-
wohl diese integriert sind.
8 Jahre Aufenthalt in der Schweiz
Sind Sie einverstanden, dass bei gleichzei- X Aus Sicht des Kantons Luzern ist eine Verkiirzung
tiger Erhohung der Anforderungen an die auf acht Jahre angezeigt, nachdem das Auslan-

. : ; ) dergesetz dem Grad der Integration gegentiber der
Integra_ltnon die er'forlderllche Aufe1n2thalgs blossen Aufenthaltsdauer auch héhere Bedeutung
dauer in der Schweiz von heute 12 auf 8 SUTISSE,

Jahre herabgesetzt wird?
Diese Lésung erscheint uns konsequent, zumal die
erfolgreiche Integration und die entsprechenden
Kriterien in den Art. 11 und 12 explizit festgehalten
sind.

Artikel 10 Berechnung der Aufenthalts-

dauer

Sind Sie mit der Beibehaltung der Doppel- X

zahlung der Aufenthaltsdauer zwischen

dem 10. und 20. Altersjahr einverstanden?

Artikel 11 Materielle Voraussetzungen

Sind Sie mit den neuen materiellen Voraus- X Wir begrlssen es, dass der Integrationsbegriff

setzunhgen einverstanden?

Hinweis: Das Beachten der schweizeri-
schen Rechtsordnung gehért neu zum um-
fassenderen Begriff des "Beachtens der
offentlichen Sicherheit und Ordnung" und
wird im neuen Artikel 12 geregelt.

dem Auslanderrecht angeglichen wird.
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Revisionsvorschlag Ja

Nein

Begriindung / Bemerkungen / Vorschliage

Artikel 12 und 20 Integrationskriterien

Artikel 12 Abs. 1

Sind Sie mit den aufgefiihrten Kriterien, die
auf eine erfolgreiche Integration hinweisen,
einverstanden?

Offentliche Sicherheit und Ordnung
Sind Sie mit diesem Kriterium, worin auch X
das Beachten der schweizerischen Rechts-
ordnung enthalten ist, einverstanden?

Respektierung der grundlegenden Prin-
zipien der Bundesverfassung

Sind Sie mit diesem Kriterium einverstan- X
den?

Féhigkeit, sich in einer Landessprache
zu verstandigen

Sind Sie mit diesem Kriterium einverstan- X
den?

Wille zur Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder zum Erwerb von Bildung

Sind Sie mit diesem Kriterium einverstan- X
den?

Artikel 12 Abs. 2

Personen, welche die Integrationskrite-
rien aus psychischen oder physischen
Griinden nicht erfiillen kbnnen

Sind Sie einverstanden, dass der Situation X
dieser Personen angemessen Rechnung
getragen wird?

Artikel 20 Erleichterte Einbiirgerung
Sind Sie mit den neuen materiellen Eig- X
nungsvoraussetzungen der erleichterten
Einburgerung einverstanden?

Grundséatzlich sind wir mit den Kriterien ein-
verstanden.

Dieses Kriterium kann durch die Behdrden nur sehr
bedingt geprift werden, soweit es sich nicht um
strafrechtlich relevantes Verhalten handelt.
Rechtsgleiche Behandlung muss sichergestellt
werden.

Es wird begriisst, dass den mindlichen gegeniiber
den schriftlichen Sprachkenntnissen der Vorzug
gegeben wird, und die Kantone die Méglichkeit
haben, Sprachkenntnisse der am Wohnort gespro-
chenen Sprache zu verlangen.

Wir begriissen es, dass die Mittellosigkeit grund-
séatzlich weiterhin kein Grund ist, ein Einblirge-
rungsgesuch abzulehnen. Zudem sollten auch
allgemeine Weiterbildungen wie Deutschkurs als
Weiterbildung gewichtet werden. Weiter sind die
personlichen Lebensumstande und Ressourcen
der Gesuchstellenden bei der Beurteilung zu be-
ricksichtigen.

Die Begriffe "psychische oder physische Grinde"
mussen eng gefasst werden. Es muss darauf ge-
achtet werden, dass dieses Kriterium nicht miss-
brauchlich zum Senken der Messlatte fiir Einblirge-
rungen eingesetzt wird.

Grundsétzlich sollen dieselben Kriterien gelten.
Wie im erl@uternden Bericht aufgezeigt, kbnnen
aber aufgrund der kiirzeren Anwesenheitsdauer in
der Schweiz nicht die gleich hohen Anforderungen
gestellt werden. Wir schlagen vor, diesen Grund-
satz auf Gesetzesstufe mit einer Ergénzung von
Art. 20 Abs. 1 festzuhalten: "Dabei ist die
Aufenthaltsdauer angemessen zu beriicksichtigen."

Artikel 13 Einbiirgerungsverfahren

Sind Sie einverstanden, dass Einblrge- X
rungsgesuche erst nach Durchfiihrung des
kantonalen und kommunalen Verfahrens
und der Zusicherung der Einblirgerung
durch Kanton und Gemeinde an den Bund
weitergeleitet werden kénnen?

Es wird begriisst, dass der Kanton die Behor-
de bestimmen kann, bei welcher das Einbiir-
gerungsgesuch einzureichen ist und dies eine
kantonale oder kommunale Behdrde sein
kann. Im Kanton Luzern werden die Einblirge-
rungsgesuche in den Gemeinden eingereicht.
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Revisionsvorschlag Ja | Nein |Begriindung / Bemerkungen / Vorschlige
Artikel 14 Kantonaler Einbiirgerungs-
entscheid
Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Verfah- X
rensablauf (zuerst Einblrgerungsbewilli-
gung des Bundes, anschliessend Einbiirge-
rungsentscheid des Kantons innert sechs
Monaten) einverstanden?
Artikel 18 Kantonale und kommunale Heutige Regelung im Kanton Luzern zur
Aufenthaltsdauer Aufenthaltsdauer:
Gesuchsteller erhalten das Birgerrecht, wenn
Variante 1 sie in den letzten funf Jahren vor der Ge-
Sind Sie mit dem Inhalt dieser Bestimmung X |suchseinreichung wéhrend insgesamt dreier
einverstanden? Jahre in der EinbUrgerungsgemeinde gewohnt
haben und unmittelbar vor der Einblirgerung
Anrechnung der Aufenthaltsdauer wahrend mindestens eines Jahres ununter-
Sind sie mit der Anrechnung der Aufent- X | brochen in der Einbirgerungsgemeinde ge-
haltsdauer bei Wohnsitzwechsel innerhalb wohnt haben (§ 12 Bst. a und b kantonales
bzw. ausserhalb des Kantons einverstan- Birgerrechtsgesetz)
den?
Variante 2
Wirden Sie eine einheitliche Bundesrege- X Wir begrlUssen es, wenn es eine einheitliche
lung vorziehen, wonach die Kantone eine Bundesregelung geben wird.
erforderliche Aufenthaltsdauer von hochs-
tens drei Jahren festlegen kénnen?
Anrechnung der Aufenthaltsdauer
Sind sie mit der Anrechnung der Aufent- X Es ist richtig, dass die neue Regelung die
haltsdauer bei Wohnsitzwechsel innerhalb heutigen Bedlrfnisse des Einzelnen und der
des Kantons einverstanden? Wirtschaft nach Mobilitat aufnimmit.
Artikel 22 Irrtiimlich angenommenes
Schweizer Biirgerrecht
Sind sie mit der neu formulierten Bestim- X
mung einverstanden?
Hinweis: Die Bestimmung wurde gegeniiber
dem heutigen Artikel 29 BiG vereinfacht
(Aufhebung von Artikel 29 Absatz 3 und 4,
die in der Praxis nahezu bedeutungslos
sind und zum grossen Teil bereits durch
Absatz 1 abgedeckt werden).
Artikel 25 Zustandigkeit und Verfahren
Gemass Art. 25 Abs. 2 des Entwurfs ist vor-
Sind Sie mit der Schaffung einer gesetzli- gesehen, dass das BFM (iber die erleichterte
chen Grundlage einverstanden, die vorse- X | Einblirgerung entscheidet. Wenn schon das

hen kann, dass das Gesuch um erleichterte
Einblrgerung beim Wohnkanton einge-
reicht wird? (Hinweis: Flir diesen Fall wiirde
der bei den Kantonen und Gemeinden an-
fallende Mehraufwand finanziell abgegolten
werden.)

BFM fiir diese Entscheide zustandig ist, so
soll das Gesuch fir die erleichterte Einbiirge-
rung wie bisher beim BFM eingereicht wer-
den. Das bisherige System hat sich bewahrt.
Wenn das Gesuch beim Wohnkanton einge-
reicht werden kénnte, wiirde dies zu unter-
schiedlichen Massstaben bei der erleichterten
Einblrgerung fithren.

Falls der Bund den Entwurf von Art. 25 nicht
andert, so sind die daraus entstehenden
Mehrkosten den Kantonen abzugelten.
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Revisionsvorschlag

Ja

Nein

Begriindung / Bemerkungen / Vorschlige

Artikel 26 Voraussetzungen fiir die
Wiedereinbiirgerung

Allgemeine Voraussetzungen

Sind Sie mit den allgemeinen Vorausset-
zungen fur die Wiedereinblrgerung einver-
standen?

Enge Verbundenheit

Sind Sie einverstanden, dass fiir die Wie-
dereinblrgerung neu eine erfolgreiche In-
tegration bei Aufenthalt in der Schweiz und
eine enge Verbundenheit mit der Schweiz
bei Aufenthalt im Ausland verlangt wird?
Hinweis: Das geltende Recht verlangt bei
Wohnsitz im Ausfand bloss eine einfache
Verbundenheit mit der Schweiz. Hingegen
soll nach neuem Recht nicht eingeblirgert
werden, wer die Schweiz nur vom Héren-
sagen kennt. Die Kriterien der engen Ver-
bundenheit werden in einer Verordnung
zum Blirgerrechisgesetz geregelt.

Es wird begriisst, dass das Kriterium der en-
gen Verbundenheit eingefiihrt wird und Per-
sonen, welche die Schweiz nur vom Hérensa-
gen kennen, nicht wiedereingeblrgert werden
kénnen.

Die erfolgreiche Integration soll nach den
gleichen Kriterien beurteilt werden wie bei der
ordentlichen Einblrgerung.

Artikel 27 Nach Verwirkung und Verlust
des Biirgerrechts

Sind Sie einverstanden, dass es nur noch
eine einzige Bestimmung flr die Wieder-
einburgerung gibt (anstelle der bisherigen
Artikel 21, 23 und 58 BUG)?

Einreichungsfrist

Sind Sie einverstanden, dass die Wieder-
einburgerung innert zehn Jahren nach Ver-
lust des Schweizer Bilrgerrechts beantragt
werden muss und nach Ablauf dieser Frist
nur noch maglich sein soll, wenn die ge-
suchstellende Person mindestens drei Jah-
re Aufenthalt in der Schweiz hat?

Artikel 33 Aufenthalt

Sind Sie einverstanden, dass an die Auf-
enthaltsdauer nur Aufenthalte mit Nieder-
lassungsbewilligung, Aufenthaltsbewilligung
oder vorlaufiger Aufnahme angerechnet
werden, nicht jedoch Aufenthalte mit Status
als Asylsuchende?

Wir sind gegen diese Verscharfung. In Zu-
kunft soll wie bisher jeder legale Aufenthalt in
der Schweiz, also auch die Dauer, wahrend
der eine Person einen Ausweis N (Asylbe-
werber) hat, angerechnet werden kénnen.
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Revisionsvorschlag

Ja

Nein

Begriindung / Bemerkungen / Vorschlige

Artikel 34 Kantonale Erhebungen

Erhebungen

Sind Sie damit einverstanden, dass eine
explizite gesetzliche Grundlage geschaffen
wird, wonach das zustandige Bundesamt
die kantonale Einbirgerungsbehdrde auch
mit den Erhebungen beauftragen kann, die
fur die Beurteilung der Voraussetzungen fiir
die erleichterte Einbiirgerung, Wiederein-
blirgerung oder fir die Nichtigerklarung
einer Einbtirgerung oder des Entzugs des
Schweizer Birgerrechts notwendig sind?

Ordnungsfristen

Sind Sie mit der Schaffung einer gesetzli-
chen Grundlage, die es dem Bund erlaubt,
Ordnungsfristen fir die Durchfiihrung von
Erhebungen einzufihren, einverstanden?
Welche Frist erscheint Ihnen angemessen?

Frage zur Verfahrensdauer im Kanton
und der Gemeinde (Hinweis: Diese Frage
richtet sich an die Kantone)

Wie lange dauert heute die durchschnittli-
che Verfahrensdauer in Ihrem Kanton fir
eine ordentliche Einbiirgerung vom Moment
der Gesuchseinreichung an bis zum Ent-
scheid:

a: fir das kantonale Verfahren?

b: fur das kommunale Verfahren?

vgl. Begrlindung zu Art. 25 BUG

Aus denselben Grinden wie oben wird auch
die Einfuhrung von Ordnungsfristen abge-
lehnt.

Wir lehnen die Schaffung von Ordnungsfristen
bei den Erhebungen flr die erleichterte Ein-
blrgerung aus den in Art. 25 aufgeflihrten
Grinden ab.

a. Kantonales Verfahren: Vom Zeitpunkt der
Weiterleitung von Gemeinde an Kanton,
der Weiterleitung an den Bund, bis zum
erneuten Eintreffen beim Kanton zur Ertei-
lung des kantonalen Biirgerrechts: 6 Mo-
nate (inkl. Verfahrensdauer beim Bund)

b. Kommunales Verfahren: Kantonale Richt-
linie 1-3 Jahre. In der Praxis gibt es aber
immer noch Gemeinden, die alte Gesuche
"abarbeiten" miissen, weshalb die kanto-
nale Richtlinie bisher nicht in jedem Fall
eingehalten wird (LGVE 2006 Il Nr. 2).

Artikel 35 Gebiihren

Sind Sie mit der Aufhebung des Gebiihren-
erlasses flir mittellose Bewerberinnen und
Bewerber einverstanden?

Solange die Mittellosigkeit eines Gesuchstel-
lers oder einer Gesuchstellerin nicht grund-
satzlich gegen eine Einblirgerung spricht,
miissten auch die Gebiihren fiir mittellose
Bewerberinnen und Bewerber erlassen wer-
den konnen.

Wir sind einverstanden mit der Aufhebung,
sofern es gestlitzt auf die Regelung der All-
gemeinen Geblihrenverordnung méglich
bleibt (vgl. erlauternder Bericht S. 24), mittel-
losen Bewerberinnen und Bewerbern die Ge-
blhr zu erlassen.
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Revisionsvorschlag

Ja

Nein

Begriindung / Bemerkungen / Vorschlige

Artikel 36 Nichtigerklarung

Aufhebung der Zustimmung des Hei-
matkantons zur Nichtigerkldrung

Sind Sie mit der Aufhebung der Zustim-
mung des Heimatkantons zur Nichtigerkl&-
rung einer Einblrgerung einverstanden?

Wartefrist nach rechtskréftiger Nichtig-
erkldrung einer Einblirgerung

Sind Sie mit der Einflhrung einer Wartefrist
von zwei Jahren nach der rechtskréaftigen
Nichtigerklarung einer Einbirgerung ein-
verstanden?

Artikel 41 Abs. 3 Vereinfachung bei der
Entlassung aus mehrfachem kantonalem
Biirgerrecht

Sind Sie einverstanden, dass es flr die
Entlassung genligt, wenn ein Heimatkanton
(d.h. nicht alle Heimatkantone) die Entlas-
sungsverfugung erlasst und dies von Amtes
wegen den Ubrigen Heimatkantonen mitge-
teilt wird?

Artikel 51 Nichtruckwirkung

Sind Sie einverstanden, dass die vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes eingereichten
Gesuche bis zum Verfahrensabschluss
(Entscheid) noch nach den Bestimmungen
des bisherigen Rechts behandelt werden
sollen?

Artikel 52 Erleichterte Einbiirgerung fur
das Kind eines schweizerischen Eltern-
teils

Sind Sie einverstanden, dass die bisherigen
Artikel 58a und 58c fir auslandische Kinder
einer schweizerischen Mutter und eines
schweizerischen Vaters durch eine neue,
einheitliche Bestimmung ersetzt werden?
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Revisionsvorschlag

Ja

Nein

Begriindung / Bemerkungen / Vorschlige

Beflirworten Sie die Stossrichtung der
vorliegenden Biirgerrechtsrevision?
{Herstellung einer weitgehenden Koharenz
mit dem neuen Auslandergesetz sowie den
Anderungen des Asylgesetzes bezlglich
Anforderungen an den Integrationsgrad und
die Sprachkenntnisse; Verbesserung der
Entscheidgrundlagen und damit einherge-
hende Sicherstellung, dass nur erfolgreich
integrierte Auslanderinnen und Ausléander
das Schweizer Birgerrecht erhalten; Har-
monisierung der kantonalen und kommuna-
len Wohnsitzfristen; Reduktion des admi-
nistrativen Gesamtaufwandes durch Verein-
fachung und Harmonisierung der Ablaufe
sowie Klarung der Rollen von Kanton und
Bund im Einblrgerungsverfahren).

Im Grundsatz begriissen wir die angestrebte Kohé-
renz zwischen dem Auslanderrecht und dem Biir-
gerrecht, wenn sie der Verbesserung der Entschei-
dungsgrundiagen und dem Ziel der Einblrgerung
von erfolgreich integrierten Auslanderinnen und
Ausldndern dienen. Die Ankniipfung der Einbiirge-
rung an eine Niederlassungsbewilligung lehnen wir
jedoch ab.

Bisher fand der politische Diskurs Gber die Integra-
tion nur im Rahmen des Auslanderrechts statt.
Wenn jetzt die Kohérenz allein darin besteht, das
Birgerrechtsgesetz dem Auslandergesetz anzu-
passen, so greift dies unserer Meinung nach aus
folgendem Grund zu kurz:

Das Auslandergesetz betrifft nur eine Minderheit
der Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz,
namlich die Angehdrigen der Staaten ausserhalb
von EU und EFTA. Fur diese werden immer hohere
Anforderungen an die Integration gestelit. Die so-
genannte ,Kohérenz" des Vernehmlassungsent-
wurfs der Revision des BiG vernachlassigt die
Mehrheit der Auslanderinnen und Auslander, deren
Aufenthalt und Niederlassung nicht an Integrations-
forderungen gekniipft sind.

Beitritt der Schweiz zur Europaischen

Staatsangehorigkeitskonvention (STE

166) und zur Konvention iiber die Ver-

meidung der Staatenlosigkeit bei Staa-
tennachfolge (STE 200)

Beitritt

Sind Sie einverstanden, dass die Schweiz
der Europaischen Staatsangehorigkeits-
konvention sowie der Konvention Gber die
Vermeidung der Staatenlosigkeit bei Staa-
tennachfolge beitritt?

Verkniipfung mit der Totalrevision B(iG?
Sind Sie einverstanden, dass die Frage des
Beitritts der Schweiz zu diesen beiden Kon-
ventionen mit der Totalrevision des Blrger-
rechtsgesetzes verknupft (und nicht separat
behandelt) wird?

Zusatzbemerkungen, insbesondere zu
Gesetzesartikeln, die nicht im Fragebo-
gen aufgefiihrt sind.

Art. 21, Ehegatte einer Schweizerin oder
eines Schweizers

alt Art. 15 Abs. 3 und 4 BiG (Wohnsitz-
erfordernisse bei Ehegatten)

Geméss Absatz 3 kann sich die eingebiirgerte
Person bei mehreren Kantons- und Gemein-
debirgerrechten daflir entscheiden, nur ein
Kantons- und Gemeindeblirgerrecht zu er-
werben. Dieses Wahlrecht wird begriisst.
Allerdings erfolgt dadurch eine Ungleichbe-
handlung mit den Schweizer Ehepartnern,
denen ein solches Wabhlrecht nicht zusteht.

alt Art. 15 Abs. 3 und 4 BUG sind im Sinne der
Einheit der Familie beizubehalten. Die Anfor-
derung der Integration konnen bei Ehegatten
auch vor acht Jahren erreicht werden.
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