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Kontaktperson : Hanspeter Vogler

Telefon : 041 228 6094

E-Mall . hanspeter.vogler@lu.ch

Datum :22.08.19

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz aufheben”
den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 14. August 2019 an folgende E-Mail Adressen: pflege@bag.admin.ch
Sowie an gever@bag.admin.ch

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber die FOrderung der
Ausbildung im Bereich der Pflege und zum erlauternden Bericht

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

LU

Wir unterstiitzen das Ziel, den Pflegeberuf weiter aufzuwerten und vor allem auch der ganzen Bevdlkerung nachhaltig eine Pflege von hoher
Qualitat zur Verfigung zu stellen. Wir teilen aber auch die Meinung, dass es dazu nicht einen berufsspezifischen Artikel auf Verfassungsstufe
braucht und dass das im Gegenteil gegeniiber andern Berufsgruppen ein falsches Zeichen setzen kénnte. Wir begriissen deshalb im Grundsatz
die Vorentwirfe der SGK-NR "Fir eine Starkung der Pflege” im Sinne eines indirekten Gegenvorschlags zur Pflegeinitiative und somit die
gesetzliche Verankerung der Handlungsbereiche des Pflegepersonals. Dies erhoht die Attraktivitat der Pflegeberufe und entlastet Arztinnen und
Arzte.

LU

Beim Ausbildungspotential sind auch die Grenzen zu beachten. Wenn die Qualitét der praktischen Ausbildung garantiert bleiben soll, kbnnen
Ausbildungsplatze in einem stationédren Betrieb nicht beliebig erhéht werden. Mit der Verschiebung von immer mehr stationaren Leistungen in den
ambulanten Bereich brechen z.B. in den Spitdlern Lernfelder und Ubungssituationen weg. Hier miissen mittel- bis langfristig neue Wege gefunden
werden, damit weiterhin fur alle Lernfelder gentigend praktische Ausbildungsplatze zur Verfiigung stehen. Auch der Rekrutierung von Lernenden
sind Grenzen gesetzt: die Bildungsanbieter stehen im Wettbewerb mit andern Berufen, bei denen zum Teil ebenfalls eine Mangelsituation
besteht.

LU

Die Ausbildung von mehr Pflegepersonal soll vor allem dort geférdert werden, wo Bedarf und Potential vorhanden ist. Nationale Rahmenvorgaben
in Bezug auf Ausbildungsverpflichtungen und die Abgeltung von Ausbildungsleistungen kénnen deshalb nur dann sinnvoll sein, solange die
Prinzipien der Subsidiaritat und Aquivalenz gegeben sind.

LU

Es trifft zu, dass der Fachkréfte- und Ausbildungsbedarf bei diplomierten Fachkréften heute besonders gross ist. Dennoch muss die
Ausbildungstétigkeit auch bei den andern Gesundheitsberufen weiterverfolgt und verstarkt werden. Wenn Betriebe kinftig fur
Ausbildungsleistungen fur andere Gesundheitsberufe nicht ausreichend entschadigt werden, geraten diese unter Druck.

Die Mittel sollen dort eingesetzt werden, sowie die grésste Wirkung erzielen, was mit einer Beschréankung der Ausbildungsbeitrdge auf Wieder-
und Quereinsteigende zu erwarten ist. Eine allgemeine Bevorzugung aller Ausbildenden der Pflege im Tertiérbereich ist auch aus finanziellen
Grunden abzulehnen.

LU

Gemass Art. 49 Abs. 3 KVG gilt nur die UNIVERSITARE Lehre als nicht anrechenbare Leistung bei den Tarifen. Mit andern Worten muss die
Ausbildungsleistung fiir Pflegefachpersonen (ausser bei universitdren Abschliissen) als anrechenbare Leistung bei den Tarifen Beriicksichtigung
finden. Die vorgeschlagene Gesetzesinderung darf auf keinen Fall dazu fihren, dass Kosten von den Krankenversicherern (einmal mehr) auf die
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offentliche Hand (insbesondere die Kantone) verschoben werden.Die Finanzierung von ungedeckten Kosten fiir die praktische Ausbildung durch
den Staat ist grundsatzlich systemfremd. In dualen Ausbildungen Ubernimmt der Betrieb die Aufwendungen fur die Ausbildung und profitiert von
der Produktivitat der Lernenden. Falls die ungedeckten Kosten der Ausbildung trotzdem vom Staat tibernommen werden sollten, so ist eine
Gleichbehandlung der HF mit den FH unabdingbar. Der tiberwiegende Teil an Tertiarausbildungen findet an HF statt.

LU

Wir begriissen grundsétzllich den Vorschlag, das eigenverantwortliche und kompetenzgemésse Handeln der Pflegefachpersonen zu stéarken und
damit den Status des Pflegeberufs aufzuwerten: Fir Vorbehalte und Prézisierungen vgl. insbes. Bemerkungen zu Art. 25a KVG weiter unten.

Als allgemeine Bemerkung halten wir fest, dass der verwendete Ausdruck "Pflegefachperson” in diesem Zusammenhang ungenau ist. Es ist nicht
immer klar, welche Abschliisse darunter fallen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs des neuen Bundesgesetzes uber die
FOorderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und zu deren Erlauterungen

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

LU

1

2

b

Es ware ineffizient, Ausbildungsbeitrage im Giesskannenprinzip
an alle HF- und FH-Studierenden in Pflege auszurichten. Allein
mit einer leichten Erhéhung der Ausbildungsbeitrége fir alle
Studierenden lassen sich nicht deutlich mehr Studierende
rekrutieren. Die Kantone sollen deshalb bestimmen kénnen, ob
und in welchem Rahmen sie Ausbildungsbeitrdge ausrichten
wollen (z.B. Studierende mit Betreuungs- und
Unterhaltsverpflichtungen, Berufsumsteigende etc.).

streichen (gemass Minderheitsantrag 2)

LU

Die kantonale Versorgungsplanung umfasst schon heute wie in
den meisten Kantonen auch eine Bedarfsplanung betr.
Pflegepersonal und es gibt bereits eine entsprechende
Ausbildungsverpflichtung fur die Betriebe.

Die Kantone ermitteln den Bedarf an
Ausbildungsplatzen zur Pflegefachperson HF und
zur Pflegefachperson FH aufgrund der kantonalen
Versorgungsplanung. Sie ermitteln zudem die
Ausbildungskapazitéten der Betriebe. Daraus leiten
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Damit soll das vorhandene Ausbildungpotential in der Praxis
ausgeschopft werden. Nach den heutigen Ausbildungskonzepten
wird hier eine Limite erreicht, die auch durch weitere finanzielle
Anreize nicht mehr erweitert werden kann. Die Anzahl
Ausbildungsplatze in der Praxis richtet sich nach dem
vorhandenen Volumen an Pflegearbeit und der Anzahl
Praktikumsbetreuenden.

sie die Zahl der Studien- und praktischen
Ausbildungsplatze ab. Sie melden ihren Bedarf und
ihr Angebot an Praktikumsplatzen an die
Standortkantone von interkantonalen
Ausbildungsangeboten (FH-Studiengénge).

Uberlassen werden, ob, und wenn ja, fir welche Zielgruppen sie
Beitrdge (an welchen sich der Bund beteiligt) ausrichten.

LU Wir begrissen grundsétzlich, dass Ausbildungsleistungen der Gemass Art. 49 Abs. 3 KVG gilt nur die
Betriebe explizit und zweckgebunden abgegolten werden. UNIVERSITARE Lehre als nicht anrechenbare
Wichtig ist aber, dass die Ausbildungsleistungen des nicht- L_elstung .bel den Tanfen. .Mlt andern Worten m“?S
. " : . . i die Ausbildungsleistung fur Pflegefachpersonen in
universitaren Gesundheitspersonals im Spital gemass. Art. 49 . .
der Regel als anrechenbare Leistung bei den
Abs. 3 KVG zu den anrechenbaren Kosten der . L ) .
. N - Tarifen Berlcksichtigung finden. Die
Krankenversicherung gehdren, also in die Fallpauschalen N .
. . N vorgeschlagene Gesetzesénderung darf auf keinen
eingerechnet werden. Das darf auf keinen Fall geandert werden. N
Fall dazu fihren, dass Kosten von den
Bei den Spitexorganisationen und Pflegeheimen fliessen die Krankenversicherern (einmal mehr) einfach auf die
Ausbildungskosten heute - wo sie nicht explizit abgegolten Kantone abgeschoben werden.
werden - in die Personalkosten ein und werden von Kantonen
und Gemeinden im Rahmen der Restfinanzierung abgegolten.
LU 1 und Wir anerkennen die Problematik des Ausbildungslohnes fir Art. 6 Abs. 1: Kann-Bestimmung, keine
2 bestimmte Personengruppen. Es soll aber den Kantonen Verpflichtung

Art. 6 Abs. 2 gemdass Minderheit, aber Satz zu den
Darlehen streichen: Die Kantone legen die
Voraussetzungen, den Umfang der
Ausbildungsbeitrdge sowie das Verfahren fir deren
Vergabe fest.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Anderungen anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der
Strafprozessordnung, des Militarstrafprozesses, des Berufsbildungsgesetzes sowie des
Gesundheitsberufegesetzes sowie zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

LU 73

Einverstanden falls tatsachlich ein Bedarf besteht; dieser sollte
noch genauer abgeklart werden.

Anderung anderer Erlasse: Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des
Krankenversicherungsgesetzes sowie zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

LU o5

2

a

Wir begrissen, dass Pflegefachpersonen als Leistungerberinger
genannt werden und unterstiitzen den Antrag der Minderheit.

LU 25a

a und

Es ist sicherzustellen, dass weiterhin Fachangestellte
Gesundheit (FaGe), Fachpersonen Langzeitpflege und
Betreuung sowie Assistentinnen Gesundheit und Soziales oder
ahnlich qualifizierte Mitarbeitende von Pflegeheimen und Spitex-
Organisationen Leistungen der Grundpflege unter Aufsicht und
Verantwortung von diplomierten Pflegefachpersonen erbringen
darfen.

Um dem Fachkraftemangel in der Pflege zu begegnen ist wichtig,
dass die unterschiedlich qualifizierten Mitarbeitenden ihren
Qualifikationen entsprechend eingesetzt werden und
Pflegefachpersonen nur wenig Grundpflege Ubernehmen, diese
bei ausgewiesener Qualifikation hingegen anordnen durfen.

a. auf Anordnung einer dafir qualifizierten
Pflegefachperson erbracht werden; oder

b. auf Anordnung oder im Auftrag eines Arztes oder
einer Arztin erbracht werden.

LU 25a

Es ist nicht praktikabel und unnétig aufwandig, dass Spitalarztin/-
arzt und Pflegefachperson gemeinsam anordnen mussen.

festhalten am heute gultigen Wortlaut von Art. 25a
Abs. 2
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Eventualiter: Minderheitsvorschlag

LU 25a 3 Wir lehnen die vorgeschlagene Formulierung ab, weil dadurch Der Bundesrat bezeichnet die Pflegeleistungen,
nur noch diplomierte Pflegefachpersonen die Pflegeleistungen welche geméss Abs. 1 Bst. a und Bst. b angeordnet
erbringen kénnten. Es muss unbedingt sichergestellt werden, werden und regelt das Verfahren der
dass die Leistungen der Grundpflege auch weiterhin von FaGe Bedarfsermittiung.
und weiterem Pflegepersonal erbracht werden kénnen. Er legt eine maximale Anzahl an Pflegminuten pro

Patient und Tag fur die Grundpflege fest, die von
Wir sind einverstanden damit, dass Pflegefachpersonen kiinftig einer Pllegefachperson gemass Abs. 1 Bst.
fur einen Teil der Leistungen (insbesondere Grundpflege) den angeordnet werden kann.
Bedarf ermitteln und die Leistungen anordnen kdnnen.
Weil schon heute beobachtet wird, dass erwerbswirtschaftliche
Spitex-Organisationen bezogen auf die erbrachten
Leistungsstunden deutlich mehr Grundpflege leisten/abrechnen
als die gemeinwirtschaftlichen Organisationen und weil die
Vorlage eine weitere Mengenausweitung bringen kann, schlagen
wir vor, die Anzahl Minuten Grundpflege pro Klient/in und Tag,
die durch die Pflegefachpersonen angeordnet werden kdnnen, zu
limitieren. Wir erachten eine Limite zwischen 30 und 45 Minuten
als angemessen, sie ist aufgrund der Statistiken im Detail zu
bestimmen. Wenn jemand mehr als ca. 30 bis 45 Minuten
bendtigt, dann miussen die Pflegeleistungen arztlich angeordnet
werden.
LU 25a 3 bis Wir begriissen, dass der Bundesrat bei der Bezeichung der Bei der Bezeichnung der Leistungen und

Leistungen den komplexen Situationen Rechnung tragen soll.
Anstelle von "Personen am Lebensende" ist der Begriff "palliative
Pflege" zu verwenden. Erstens ist schwierig abzugrenzen, ab
wann jemand am Lebensende ist. Zweitens kann immer nur
retrospektiv festgestellt werden, ob die Person am Lebensende
war. Drittens ist es das Ziel von Bund und Kantonen, die

Limitationen nach Absatz 3 beriicksichtigt er auch
den Bedarf von Personen, die komplexe oder
palliative Pflege bendtigen.
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palliative Versorgung zu férdern und nicht bloss die Versorgung
am Lebensende sicherzustellen.

Weil wir in Artikel 25a Abs. 3 Limitiationen fordern, missen diese
auch hier erwahnt werden. Der Bundesrat muss bei der
Bezeichnung der Leistungen und der Limitationen getrennt in
einfachere, komplexe sowie palliative Pflege unterscheiden.

LU

25a 3 ter Wir begriissen, dass der Bundesrat neu auch die Kompetenz ..Er kann die Koordination.....regeln
erhalt, die Koordination zwischen Arzten/Arztinnen und
Pflegefachpersonen zu regeln, schlagen aber eine Kann-
Formulierung vor.

LU 38 2 Wir lehnen die vorgeschlagene Regelung in dieser Form ab, weil | Nach Art. 35 zugelassene Leistungserbringer, die
sie die Ausbildungsverpflichtung a) mit der Zulassung zur OKP Pflegefachpersonen beschaftigen, sind verpflichtet,
und b) mit einem kantonalen Versorgungsleistungsauftrag Ausbildungsleistungen nach Vorgabe der Kantone
vermischt. zu erbringen, in denen sie téatig sind.

Wir begrissen aber, dass alle Leistungserbringer (nicht nur jene
gemass Art. 35 Abs. 2 Bst. dbis geméass obiger Prazisierung) zu
Ausbildungsleistungen verpflichtet werden kénnen.

LU 38 1 bis Dieser Artikel wiirde erstmalig im KVG den Kontrahierungszwang | streichen
aufheben.

LU 39 1 bis Dieser Artikel ist zu streichen (vgl. Kommentar zu Art. 38 Abs. 2). | streichen

LU 39a Die Mindestzahl an Pflegefachpersonen pro Patient/in kann und streichen

soll nicht auf Bundesebene definiert werden. Die erforderliche
Mindestzahl hangt von sehr vielen Faktoren ab: u.a.
Versorgungsbereich, Spezialisierung der Einrichtung,
Leistungsumfang und -auftrag des Kantons oder der Gemeinde.
Betriebsbewilligung, Spitalplanung und Versorgungsplanung der
Langzeitpflege missen in der Zustéandigkeit der Kantone bleiben.
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LU 39b Arbeitsrecht ist nicht im KVG zu regeln. Zudem miissen streichen

Gesamtarbeitsvertrage zwischen den betroffenen Arbeitgebern
und Arbeitnehmenden abgeschlossen werden. Das KVG kann
und soll sie nicht verpflichten, einen solchen abzuschliessen.

LU 55b Wir begriissen diese Steuerungsmaglichkeit. Sie ist aber

zwingend auf alle Leistungserbringer auszuweiten, die
Leistungen nach Art. 25a KVG erbringen.

Bemerkungen zum Bundesbeschluss Uber die Erhdhung der Ausbildungsabschlisse in Pflege
an den kantonalen Fachhochschulen und zu den Erlauterungen

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

LU 3lLitc Dabei sind auch die verfigbaren Praktikumsplatze zu berticksichtigen. | ....sowie an die Verfligbarkeit von praktischen

Ausbildungsplatzen.




