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Protokoll-Nr.; 300

Anderung des Bundesgesetzes iiber die technischen Handelshemm-
nisse. Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Luzern nimmt zu obgenannter Gesetzesénderung wie folgt
Stellung:

Mit den vorgeschlagenen Anderungen soll das Inverkehrbringen von Lebensmitteln gemass
dem Cassis-de-Dijon-Prinzip vereinfacht werden. Das |&sst sich vor allem damit rechtferti-
gen, dass mit der Revision der Lebensmittelgesetzgebung eine weitgehende Angleichung an
das EU-Lebensmittelrecht erfolgte. Zudem fallen bereits heute rund 10% des Detailhandel-
sumsatzes dem Einkaufstourismus zu.

Allerdings mdchten wir darauf hinweisen, dass es auch innerhalb der EU nach wie vor nicht-
harmonisierte Bereiche mit landerspezifischen Vorschriften in Bezug auf Lebensmittel gibt.
So sind beispielsweise die zuldssigen Hochstmengen von zugesetzten Vitaminen, Mineral-
stoffen und anderen Substanzen nicht harmonisiert. Auch im Abgrenzungsbereich Lebens-
mittel — Arzneimittel fehlen harmonisierte EU-Vorschriften und es wird deutlich, dass diverse
Bereiche nur durch die einzelnen nationalen Lebensmittelgesetzgebungen geregelt werden
und nicht durch das EU-Recht. Diesem Umstand gilt es Rechnung zu tragen.

Es stellt sich auch generell die Frage, ob bei einem Wegfall der Bewilligungspflicht auch auf
eine Meldepflicht verzichtet werden kénnte. Die zusatzlichen Aufgaben der kantonalen Voll-
zugsbehdrden im Rahmen der Verpflichtung zur Kontrolle der betrieblichen Selbstkontrolle
mussten diesfalls Uber die Einsparungen finanziert werden, die durch den Verzicht auf ein
Meldesystem bei den Bundesbehorden erzielt werden.

Weiter gilt es zu bedenken, dass mit der Aufhebung von Art. 16d THG insbesondere dessen
Absatz 1 b wegfallt, wonach Bewilligungen nur erteilt werden, wenn keine lberwiegenden &f-
fentlichen Interessen gefahrdet sind. Mit dem neuen Regime kdmen somit Lebensmittel auf
den Markt, fir die insbesondere nicht geprift wird, ob diese Uberwiegenden offentlichen Inte-
ressen wie dem Gesundheits- oder dem Konsumentenschutz gerecht werden. Wird mit der
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vorgeschlagenen Neuregelung die Einhaltung von tUberwiegenden 6ffentlichen Interessen
nicht mehr auf Bundesebene geprift, missten die kantonalen Behdrden die Priifung vorneh-
men. Das fihrte zu einem nicht verantwortbaren und nicht weiter erlauternden Mehraufwand
bei den Kantonen.

Zudem ist aus dem Bericht der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) des National-
rats vom 13. November 2017 zur Beratung der Motionen 17.3623 («Keine Abweichungen
vom Cassis-de-Dijon-Prinzip bezuglich optischer Darstellung von Produktedeklarationen»)
und 17.3624 («Anerkennung von in der EU durchgefiihrten Produktpriifungen») zu entneh-
men,

dass die Kommissionsmehrheit die zweitgenannte Motion ablehnt, weil sie entweder grundle-
gende Vorbehalte gegenliber dem Cassis-de-Dijon-Prinzip hegt oder gegen eine Lockerung
der Zulassungspflichten ist (vgl. WAK-Berichterstattung zu den Motionen 17.3623 und
17.3624 vom 13. November 2017, Ziffer4). Auch diesen Uberlegungen ist bei der weiteren
Behandlung der Vorlage Rechnung zu tragen.

Die Anpassung der Sprachanforderung gemass Artikel 16d Absatz 2 fiir Warnhinweise erach-
ten wir als zweckmassig.

Freundliche Griisse

L]

Guido Graf

Regi€fungsprasident
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