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Protokoll-Nr.: 167

Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Gleichstellung
von Frau und Mann: (Gleichstellungsgesetz, GIG): Stellungnahme des
Regierungsrates des Kantons Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats lasse ich Ihnen die folgende Stellungnahme zu
obgenanntem Vernehmlassungsgeschaft zukommen:

Aktuelle Situation

Bei der Gleichstellung von Frau und Mann nimmt die Frage der Lohngleichheit eine zentrale
Rolle ein. Gerechte Lohne beeinflussen die familidre Arbeitsteilung massgeblich und stiitzen
die finanzielle Absicherung beider Geschlechter. Zusétzlich zum ausbezahlten Lohn dussert
sich dies auch in den Einzahlungen in die Sozialversicherungen und Vorsorgeeinrichtungen.
Weiter tragt die Einhaltung der Lohngleichheit dazu bei, dass Leistungen von Frauen und
Mannern auf dem Arbeitsmarkt gerecht anerkannt und honoriert werden.

Mit dem schweizweiten Projekt «Lohngleichheitsdialog», welches die Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorganisationen mit Unterstitzung des Bundes 2009 lancierten, wurde versucht
die Lohngleichheit ohne staatliche Massnahmen zu verwirklichen. Die Evaluation des Pro-
jekts kommt zum Schluss, dass der Lohngleichheitsdialog auf der Basis der Freiwilligkeit
nicht gentigt, um die Lohngleichheit zu verwirklichen.’

Handlungsbedarf

Grundsatzlich sehen wir die Notwendigkeit fiir die vorgeschlagene Anderung des Bundesge-
setzes Uber die Gleichstellung von Frau und Mann. Die Gesetzesanderung ist ein wichtiger
Schritt hin zur Lohngleichheit und zur Behebung von Lohndiskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts. Im Sinne einer zusatzlichen Massnahme befiirworten wir die vorgeschlagene Va-

' Thomazine von Witzleben im Auftrag des Bundesamtes flr Justiz. 2014. Der Lohngleichheitsdialog. Ein Projekt
der Sozialpartner und des Bundes. Bericht vom 30.06.2014 zuhanden der Trégerschaft des Lohngleichheitsdia-
logs. https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/staat/gleichstellung/lohngleichheitsdialog/2014-06-30/ber-d.pdf, einge-
sehen am 08.01.2016
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riante, nach der die Kontrollstellen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die ihrer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Lohnanalyse bzw. deren Kontrolle nicht nachkommen, der zusténdigen
staatlichen Behdrde melden. Bezlglich &ffentlich zuganglicher Liste sind wir aber kritisch
eingestellt (vgl. Kapitel: "Bemerkungen zu einzelnen Artikeln").

Trotz unserer grundsétzlichen Zustimmung haben wir die folgenden Bemerkungen zum Ver-
nehmlassungsentwurf anzubringen.

Allgemeine Bemerkungen

Antrag 1: Offentlich-rechtliche Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind aus folgenden Griin-
den von den vorgeschlagenen Anderungen explizit auszunehmen.

Offentlich-rechtliche Arbeitgeber sind bereits aufgrund der allgemeinen Verwaltungsprin-
zipien verpflichtet, ihre Mitarbeitenden auch im Bereich der Entlohnung nach dem
Grundsatz der Gleichbehandlung zu behandeln. Sie verflgen in der Regel Uber detail-
lierte Besoldungssysteme (Kanton Luzern: Besoldungsordnung und -Verordnung fir das
Staatspersonal sowie flr die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen
Dienste), die eine weitgehend diskriminierungsfreie Einreihung ins Lohnsystem ermaogli-
chen.

Bei offentlich-rechtlichen Arbeitgebern besteht die Moglichkeit, dass die Politik bei be-
fUrchteter Lohndiskriminierung korrigierend eingreifen und Massnahmen fordern kann.
Dies ist bei privaten Arbeitgebern nicht méglich, weshalb der Bund im Gleichstellungs-
gesetz Vorgaben machen muss, wenn er in diesen Bereich eingreifen will.

Da die 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber aus eigener Initiative bereits heute nur eine
sehr geringe Abweichung zwischen den Lohnen von Frauen und Mannern aufweisen
und die Politik grosse Einflussmdglichkeiten hat, verlangen wir, dass die éffentlich-
rechtlichen Arbeitgeber von der Regelung zur Verpflichtung einer wiederkehrenden
Lohnanalyse ausgenommen werden.

Im Weiteren weisen wir noch auf folgende Punkte der Vorlage hin:

Wir sind nicht einverstanden mit der Aussage in Ziffer 5.3 des erlauternden Berichtes,
wonach die Kantone auch fir die Lohnanalysen in den Gemeinden zu sorgen haben.
Die Gemeinden sind selbstandige offentlich-rechtliche Arbeitgeber und die Verpflichtung
fir Lohnanalysen - sollten die 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber trotz unserer ablehnen-
den Stellungnahme ebenfalls unter den Anwendungsbereich der neuen Regelung fallen
- liegt somit bei den Gemeinden. Weiter ist nicht klar ersichtlich, auf was sich die Ausfuh-
rungen, wonach die Kantone die Durchfiihrung der Kontrollen der Lohnanalysen regein
mussten, denn beziehen soll.

Eine Lohnanalyse ergibt nur dann aussagekraftige Resultate, wenn die zugrunde lie-
genden Daten vollstandig sind. Dies bedingt eine systematische Erfassung von diversen
Personalangaben. Dies flhrt insbesondere bei grossen Arbeitgebern entweder zu einem
hohen manuellen und laufenden Erfassungsaufwand oder zu einem betrachtlichen fi-
nanziellen Aufwand bei der Weiterentwicklung der Lohnabrechnungsprogramme. Lohn-
abrechnungsprogramme sind fur die Lohnabrechnung konzipiert und somit fur die zu-
séatzlichen Stellen- und Personenattribute sowie die dezentrale Datenerfassung nicht
standardmassig eingerichtet. Im Kanton Luzern als Arbeitgeber sind die technischen Vo-
raussetzungen zum Beispiel zurzeit noch nicht vorhanden. Es ist jedoch geplant, diese
in den nachsten Jahren schrittweise einzuflihren. Sollten die Kantone als 6ffentlich-
rechtliche Arbeitgeber den neuen Bestimmungen unterstellt werden, verlangen wir eine
entsprechende Einfluhrungs- beziehungsweise Ubergangsfrist.

Antrag 2: Den den neuen Bestimmungen unterworfenen Arbeitgebern und insbesondere
den offentlich-rechtlichen Arbeitgebern, so sie denn trotz unserem Antrag 1 nicht ausge-
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schlossen werden, ist eine angemessene Frist zur Umstellung ihrer Lohnabrechnungspro-
gramme zu gewahren.

Der Bericht zum schweizweiten Projekt «Lohngleichheitsdialog» vom 30.06.2014 zuhanden
der Tragerschaft des Lohngleichheitsdialogs kommt zum Schluss, dass der Lohngleichheits-
dialog auf der Basis der Freiwilligkeit nicht gentigt, um die Lohngleichheit zu verwirklichen.
Daraus lasst sich auch schliessen, dass zumindest die Frage der Nachweiserbringung tber
das Einhalten des Lohngleichheitsgebots bei den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern nicht
zuoberst auf der Prioritatenliste steht. Wenn sie nun verpflichtet werden sollen, eine syste-
matische Lohnanalyse durchzufiihren und darliber Bericht zu erstatten, so ist es von zentra-
ler Bedeutung, dass dies mit einem moglichst geringen administrativen Aufwand ausgefihrt
werden kann.

Antrag 3: Die Vorgaben fiir die Lohnanalyse und die Kontrolle darlber sind so auszugestal-
ten, dass damit moglichst wenig administrativer Aufwand und IT-Kosten ausgel6st werden.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 13b Methode der Lohnanalyse

Mit der Vorgabe der Methode der Lohnanalyse greift der Bund direkt in die Entlohnungssys-
tematik der Unternehmen ein. Mit den Umsetzungsvorgaben auf Verordnungsstufe (Art. 13b
Abs. 3) gibt er vor, welche Faktoren den Lohn bestimmen missen. Das zurzeit am haufigs-
ten verwendete Instrument zur Feststellung der Lohndiskriminierung (Logib) beruht auf An-
nahmen, welche in vielen Lohnsystemen nicht abgebildet sind. Beispielsweise richtet sich
der Lohn nach der Funktion und nicht nach der Ausbildung oder die Anrechnung der Berufs-
erfahrung erfolgt differenziert und nicht aufgrund der "potenziellen Erfahrungsjahre" (sprich
letztlich aufgrund des Alters). Die fir die Lohnstrukturerhebung verwendeten Faktoren wie
"Anforderungsniveau" und "Berufliche Stellung” sind fiir die Analyse der Lohndiskriminierung
auf betrieblicher Ebene ungeeignet und entsprechen in der Regel nicht den in der Entléh-
nungssystematik verwendeten Faktoren. Werden beispielsweise Erziehungsjahre nicht voll-
stéandig angerechnet, werden diese systembedingten Unterschiede zwischen betrieblicher
Entldhnungssystematik und den Grundannahmen des Statistikverfahrens als Diskriminierung
ausgewiesen. Fir die meisten Unternehmen (und (brigens auch fir die Revisionsunterneh-
men) durften die komplexen statistischen Verfahren (Regressionsanalyse) eine Blackbox
darstellen und die dahinter liegende Logik nicht erkennbar und erkléarbar sein. Eine transpa-
rentere Analyse der lohnméssigen Geschlechterdiskriminierung in einem Unternehmen wére
geeigneter mit einem zweistufigen Vorgehen erreichbar, namlich mit einer Analyse der Be-
stimmfaktoren des Lohnes in der Entléhnungssystematik auf Diskriminierung und mit der
Uberprufung der diskriminierungsfreien Umsetzung dieser Vorgaben, wobei auch erkennbar
sein musste, welche Entscheidungen im Unternehmen diskriminierend erfolgen. Wir lehnen
Art. 13b deshalb ab.

Art. 13e”® Meldung und Verédffentlichung von Pflichtverletzungen

Mit der Inklusion dieser Variante gehen wir davon aus, dass mehr Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber motiviert sein werden, die Lohnanalyse durchzufiihren. Damit ist die Variante dem
Anliegen zur Beseitigung der Lohndiskriminierung aufgrund des Geschlechts dienlich. Die in
Absatz 2 stipulierte dffentlich zugangliche Liste der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die
ihrer Pflicht nicht nachgekommen sind, lehnen wir jedoch dezidiert ab. Eine solche Liste ka-
me einem elektronischen Pranger gleich. Wir begriissen es aber, wenn Auskiinfte liber ein-
zelne Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber aus begriindetem Interesse erteilt werden. Wir den-
ken dabei etwa an Gewerkschaften, Personalorganisationen, Mitarbeitende oder die offentli-
che Hand im Zusammenhang mit der Vergabe bei 6ffentlichen Beschaffungen. Die Details
dazu sind in der Verordnung zu regeln.
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Antrag 4: Absatz 2 sei wie folgt zu formulieren: Die zustandige Behorde erteilt auf schriftli-
ches und begriindetes Gesuch hin im Einzelfall Auskunft dartiber, ob ein Arbeitgeber oder
eine Arbeitgeberin im Sinne von Absatz 1 gemeldet wurde. Sie erteilt auch Auskunft Gber
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, welche ihre Pflichten geméss den Artikeln 13a und 13c
nicht erflllt haben. Das Nahere regelt der Bundesrat in der Verordnung.

In der Folge wird auch die Uberschrift zu Artikel 13e”® anzupassen sein.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, diese angemessen
zu berucksichtigen.

Freundliche Grusse
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