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Protokoll-Nr.: 783

Bundesgesetz liiber den Schutz vor Gefiahrdungen durch nichtionisierende
Strahlung und Schall (NISSG)
Stellungnahme des Regierungsrates Kantons Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats nehmen wir zum ob genannten Gesetzesentwurf
wie folgt Stellung:

Allgemeines:

Wir begrissen die Absicht des Bundesrates, eine rechtliche Basis zur Reduktion der Risiken
durch die erwahnten Gefahren auf Bundesebene zu schaffen. Sie schliesst eine Liicke in
den bestehenden Erlassen (insbesondere NISV, SLV und LSV). Gleichzeitig ist aber ein be-
sonderes Augenmerk auf eine eindeutige Abgrenzung zum Bundesgesetz (iber den Umwelt-
schutz (USG) und die erwahnten Verordnungen zu legen.

Wir bezweifeln zudem, ob es zielflihrend ist, ein eigenes Gesetz zu schaffen (iber den
Schutz vor Gefahrdungen durch nichtionisierende Strahlung und Schall. Die (iberschaubare
Auswahl von Produkten und die von ihnen ausgehenden Gefahren sind im bestehenden
Recht bereits angesprochen, teilweise fehlen jedoch die gesetzlichen Grundlagen, um die
notwendigen Massnahmen durchzufiihren.

Wir wiirden es vorziehen, die bereits bestehenden Erlasse so anzupassen, dass sie zur Be-
ké@mpfung der neuen Gefahrdungen herangezogen werden kénnen. Ein weiteres Gesetz
wurde bloss zu Abgrenzungsschwierigkeiten und Zustandigkeitskonflikten fihren. Auch aus
Sicht des Vollzugs ware es sinnvoll, die Massnahmen jeweils in den Erlassen zu regeln, fiir
deren Vollzug bereits die sachkompetenten Organe bezeichnet sind.

Die Gefahrdungen durch Laserpointer, die eine gewisse Leistung iberschreiten oder die mit
Zubehorteilen ausgeristet sind, setzen offensichtlich die Absicht voraus, jemandem einen
Schaden zuzufligen. Die geeigneten Instrumente und Vollzugsmechanismen zur Verhinde-
rung solcher Geféhrdungen sollten daher im Bereich der Waffengesetzgebung geschaffen
werden.
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Der Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor Laserstrahlung und Schall bei Ver-
anstaltungen konnte in der Schall- und Laserverordnung geregelt werden. Das iibergeordne-
te Umweltschutzgesetz bietet hierfir eine ausreichende Rechtsgrundlage.

Eine Risikoverminderung durch strahlungsarmere Solarien soll durch die stichprobenweise
Uberpriifung der Einhaltung der Herstellerangaben bei Installation, Verwendung und War-
tung solcher Gerate durch die Kantone erreicht werden. Es erscheint uns sehr fraglich, ob
diese Vollzugsaufgabe effektiv zur Verminderung der UV-Strahlung beitragen wiirde. Einer-
seits existiert in den Kantonen derzeit nicht die Fachkompetenz zur Uberpriifung solcher Ge-
rate und anderseits verpflichtet bereits das Produktesicherheitsgesetz den Betreiber zur Ein-
haltung von Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen. Wichtiger und erfolgversprechen-
der scheint uns eine gute Aufklarung der Konsumentinnen und Konsumenten und die Infor-
mation der Solarienbetreiber betreffend einer guten Betriebspraxis. Sollten Solarien einer
Regelung unterworfen werden, wére es zweckmassiger, im Produktesicherheitsrecht eine
generelle Sorgfaltspflicht fir Anwender von Produkten festzuhalten, welche die Gesundheit
(Dritter) geféahrden konnen. Den Beleg zur Einhaltung der Sorgfaltspflicht haben die Betreiber
nach dem Verursacherprinzip zu erbringen und diesen den Vollzugsbehdrden nach Aufforde-
rung einzureichen.

Die Anforderungen beziglich der Sachkunde und einer sicheren Anwendung von Medizin-
produkten mit gepulstem Licht (IPL), Laserstrahlen oder hochfrequentem EMF kénnten
im Rahmen des Heilmittelrechts geregelt und vollzogen werden.

Art. 3

Grundsétzlich scheint ein Sachkundenachweis sinnvoll. Indes erscheint uns zentral, dass
Sachkundenachweise nicht pauschal verlangt werden, sondern nur dann, wenn dadurch ein
Zusatznutzen entsteht. So erachten wir es als nicht zweckméssig, wenn Personal, das sich
bereits im Rahmen der Berufsbildung (z.B. medizinische Fachpersonen) das erforderliche
Fachwissen angeeignet hat, einen zuséatzlichen Sachkundenachweis erbringen muss. Ent-
sprechende Unterscheidungen sollten daher im Gesetz vorgesehen werden.

Art. 5

Es stellt sich die Frage, ob auch die Herstellung entsprechender Produkte soll verboten wer-
den konnen, soweit dies nicht bereits anderswo im Produktesicherheitsrecht vorgesehen ist.
Mit Verweis auf S. 10 des erlduternden Berichts ist zu bedenken, dass Zubehorteile, welche
alleine noch keine Gefahrdung darstellen, aufgrund der Formulierung noch nicht verboten
sind. Zudem stellt sich die Frage, ob derartige Zubehorteile verboten werden miissen, bzw.
ob sie auch zu anderen Zwecken genutzt werden und daher grundsétzlich verfiigbar bleiben
mussen.

Art. 8,9, 10

Die vorgesehene Vollzugsordnung erscheint verbesserungswiirdig. Grundsétzlich ist der
Bund Vollzugsbehdtrde, wobei die Kantone die Einhaltung diverser Kriterien stichprobenwei-
se zu prafen haben. Indes kann der Bundesrat seinerseits den Bund fiir gewisse Kontrollen
als zustandig erkléaren (Art. 9 Abs. 2), die Kontrolle der Einhaltung der nach Art. 4 festgeleg-
ten Massnahmen aber auch an Dritte Ubertragen (Art. 1 O Abs. 1).

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Fr?@che G?%

Guido G’raf / [/L

Regjgrungsrat /
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