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Totalrevision der Chemikalienverordnung
Stellungnahme des Gesundheits- und Sozialdepartements Kanton Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. September 2014 haben Sie uns eingeladen, bis am 2. Dezember 2014
in obgenannter Angelegenheit Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit
wabhr.

1 Grundsatzliche Feststellungen & Antrage

Allgemeine Bemerkungen zur Totalrevision

Wir begrussen die Absicht, die bevorstehende umfassende Anpassung der Chemikalienver-
ordnung als Totalrevision durchzufiihren. Obwohl danach zahireiche Durchfiihrungsverord-
nungen, Merkblatter und Vollzugshilfsmittel angepasst werden missen, ist es zweckmassig,
diese Gelegenheit zur Neustrukturierung der zwischenzeitlich kaum mehr lesbar gewordenen
Chemikalienverordnung zu nutzen.

Definition und Vereinheitlichung von Begriffen

Der Vorschlag, die Begriffe der Akteure im Bereich des Handels mit Chemikalien klar zu defi-
nieren und durchgehend zu verwenden wird begrisst.

Wir regen an, die Bezeichnung der entsprechenden Akteure in den Beschrankungen und
Verbote der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung im Rahmen der in Aussicht gestellten
Anpassungen der verbundenen Rechtsakte, welche auf die Chemikalienverordnung verwei-
sen, ebenfalls zu Gberpriifen und gegebenenfalls durch die neuen Begriffe zu ersetzen.

Im vorliegenden Entwurf wird fir Mischungen von Stoffen, die nach der CLP-Verordnung als
.Gemische” bezeichnet werden, der bisherige Begriff ,Zubereitungen* weiterverwendet.

Da es sich bei der Mehrzahl der sich im Handel befindlichen Chemikalien um solche Gemi-
sche handelt, sollte dieser Begriff in Ubereinstimmung mit dem europaischen Recht auch in
der Chemikalienverordnung verwendet werden, da bei der Definition soweit erkennbar keine
Unterschiede zwischen der Schweiz und der EU bestehen.

Erleichterungen im Handel mit besonders gefahrlichen Chemikalien und Selbstvertei-
digungsprodukten

Die vorgeschlagene Ausnahme bei der Beschrankung der Selbstbedienung und den Verzicht
auf die Sachkenntnispflicht fiir den Handel mit Produkten zur Selbstverteidigung lehnen wir
ab.
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Von den Erleichterungen waren einerseits atzende Reinigungsmittel und anderseits Pfeffer-
sprays betroffen. Veratzungen zahlen nach der Statistik des Schweizerischen Toxikologi-
schen Informationszentrums zu den haufigsten Unfallen mit Chemikalien.

Pfeffersprays werden regelméssig unsachgeméss eingesetzt. Es ist nicht nachvollziehbar,
weshalb die Abgabebestimmungen gelockert und so die Abgabe von Produkten zweier Pro-
duktbereiche geférdert werden soll, von denen ein hohes Risiko ausgeht.

Notwendigkeit von Informationsmaterialien und konsolidierten Texten

Die technischen Anforderungen an die Kennzeichnung und Verpackung von Chemikalien
werden nach der vorgeschlagenen Totalrevision nicht mehr im schweizerischen Recht sicht-
bar sein, da diese nur noch Uber Verweise auf die CLP-Verordnung der EU in die Chemikali-
enverordnung eingebunden werden. Da jedoch die Bestimmungen der CLP-Verordnung nur
selektiv Gbernommen werden, und in gewissen Bereichen besondere Regelungen fiir die
Schweiz notwendig sind, kann weder im schweizerischen noch im europaischen Recht ein
umfassender und zusammenhangender Text Uber die anwendbaren Bestimmungen gefun-
den werden.

Wir beantragen daher, dass die Bundesbehdrden ein Dokument erarbeiten und nachfihren,
welches die fir die Schweiz geltenden Bestimmungen Uber die Kennzeichnung und die Ver-
packung gefahrlicher Chemikalien in zusammengefiihrter Form darstelit.

Weitere Anpassungsantriage

Im Rahmen dieser Anhdrung beantragen wir gleichzeitig einige Anpassungen, welche aus
Sicht der kantonalen Vollzugsstellen erforderlich sind und zu einer Verbesserung der Chemi-
kaliensicherheit beitragen kénnen. Einzelne dieser Antrage wurden bereits anlésslich frihe-
rer Revision vorgeschlagen. Die betroffenen Anliegen wurden vom Bundesamt schliesslich
nicht in die Revision aufgenommen, weil sie Artikel oder Regelungsinhalte betrafen, deren
Anpassung in der Revisionsvorlage nicht vorgesehen war. Die Totalrevision, in welcher samt-
liche Artikel und Bestimmungen der ChemV angesprochen werden, bietet Gelegenheit, sol-
che Anliegen aufzunehmen.

2 Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

2.1 Chemikalienverordnung

Artikel 2 Begriffe

Bemerkung:  Wir begrissen die Neudefinition und Prazisierung der Begriffe im Bereich der
Abgabe von Chemikalien in Abs. 2. Bst. a, b und c.

Antrag: Eine Definition des Begriffes ,Gemisch* mit gleicher Bedeutung wie die ,Zu-
bereitungen” nach dem Chemikaliengesetz ist in geeigneter Form in die
Chemikalienverordnung aufzunehmen, sodass er im weiteren Verordnungs-
text entsprechend verwendet werden kann.

Begrindung: Mischungen von Stoffen sind in Ubereinstimmung mit dem européischen
Recht nach dem neuen System nicht mehr als ,Zubereitungen” sondern als
,Gemische" zu bezeichnen. ,Gemische” sind neben den ,Stoffen” die zentra-
len Regelungsobjekte der europédischen CLP-Verordnung, deren Bestimmun-
gen die Schweiz weitestgehend tbernimmt. Die Gegenuberstellung im An-
hang 1 ist fiir diesen zentralen Begriff nicht ausreichend. Es ist unumgénglich
fur das Verstandnis der Chemikalienverordnung mit ihren zahlreichen Verwei-
sen auf das europdische Recht, dass auch im schweizerischen Verordnungs-
text der wichtige Begriff ,Gemisch“ verwendet wird.

2001SK.509 / Stellungnahme GSD: Totalrevision Chemikalienverordnung Seite 2 von 12



Artikel 5
Antrag:

Begriindung:

Bemerkung:

Artikel 6
Antrag:

Begriindung:

Selbstkontrolle

Neuer Absatz 6:

® Das zusténdige Departement regelt die Einzelheiten der Anforderungen an
Personen, die eine Selbstkontrolle nach den Absétzen 1-4 durchfiihren miis-
sen. Bei seiner Regelung berlicksichtigt es die berufliche Aus- und Weiterbil-
dung dieser Personen und die Schutzziele.

Fur die im Rahmen der Selbstkontrolle durchzufiihrende Beurteilung, ob Stof-
fe und Zubereitungen das Leben oder die Gesundheit des Menschen oder die
Umwelt gefahrden kénnen, fir die Einstufung, Verpackung und Kennzeich-
nung von Chemikalien sowie flr die Erstellung von Sicherheitsdatenblattern
und notigenfalls fur die Erstellung von Stoffsicherheitsberichten und Expositi-
onsszenarien verlangt die schweizerische Chemikaliengesetzgebung keiner-
lei fachliche Qualifikation.

Diese Aufgaben sind dusserst anspruchsvoll und verlangen mit der Einfiih-
rung des GHS noch deutlich mehr Fachwissen als bisher. Im Rahmen der
vorliegenden Re-vision sollte deshalb die Voraussetzung fir die Schliessung
dieser Lucke geschaffen werden. Wir schlagen vor, dem zusténdigen Depar-
tement die Befugnis einzurdumen, auf dem Verordnungsweg Bestimmungen
zu erlassen, die die Anforderungen an die fachlichen Kenntnisse von Perso-
nen regeln, die fir die Selbstkontrolle nach Art. 5 ChemG und 26 USG ver-
antwortlich sind.

Wir regen an, dem Artikel 5 den Titel ,Grundsiétze der Selbstkontrolle” zu-
zuordnen. Obwohl dies der einzige Artikel des Abschnittes ist, sollte er wegen
seiner zentralen Bedeutung einen treffenden Titel tragen.

Einstufung von Stoffen

Der Begriff ,offizielle Einstufung® ist durch ,harmonisierte Einstufung” zu er-
setzen (Absatz 2 und Absatz 4).

In der neuen europaischen CLP-Verordnung wird im Anhang VI eine Liste der
sharmonisierten Einstufungen und Kennzeichnungen“ gefiihrt. lhre Bedeutung
und Verbindlichkeit hat sich im Gegensatz zur bisherigen ,offiziellen Einstu-
fung" etwas verandert, sodass die dort aufgefihrten Einstufungen nicht ab-
schliessend sind und in jedem Fall durch die Herstellerin mit weiteren zutref-
fenden gefahrlichen Eigenschaften zu ergénzen sind. Zum besseren Ver-
standnis sollte daher in der Chemikalienverordnung der gleiche Begriff wie in
der CLP-Verordnung verwendet werden.

Artikel 20 Anforderungen an das Sicherheitsdatenblatt und seine Erstellung

Antrag:

Begriindung:

Das EDI sollte nach Absatz 3, minimale fachliche Qualifikationen an die Er-
stellerinnen und Ersteller von Sicherheitsdatenblattern vorschreiben.

Das Sicherheitsdatenblatt ist das wichtigste Kommunikationsmittel entlang
der Lieferkette. Oftmals fehlen die wichtigen Angaben zur Abgabe, Verwen-
dung und Entsorgung der Produkte. Seit Jahren ist jedoch die teils mangel-
hafte Qualitat von Sicherheitsdatenblattern bekannt. Die Vollzugsbehorden
von Bund und Kantonen stellen bei Betriebskontrollen und im Rahmen der
Uberprifung von Einstufungen und Kennzeichnungen teilweise gravierende
Kenntnislucken bei den Verantwortlichen fest, welche eine der Hauptursa-
chen flr nichtkonforme Sicherheitsdatenblatter und Produkte sind.

Es ist daher unverzichtbar, dass die Aufgaben im Rahmen der Selbstkontrolle
von kompetenten Personen durchgefliihrt werden.
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Artikel 21
Bemerkung:

Pflicht zur Abgabe eines Sicherheitsdatenblattes

Wir begriissen die Prazisierung, dass auch an Handlerinnen ein Sicherheits-
datenblatt abzugeben ist.

Artikel 48 Meldepflicht

Antrag:

Begrindung:

Artikel 51
Antrag:

Begrindung:

Anpassung von Artikel 48:

Die Herstellerin muss die in Artikel 19 genannten Stoffe und Zubereitungen
spétestens mit der erstmaligen Abgabe an Dritte oder der erstmaligen berufii-
chen oder gewerblichen Verwendung der Anmeldestelle melden.

Sich auf dem Markt und in Verwendung befindliche Chemikalien miissen im
Produkteregister der Anmeldestelle Chemikalien mit Angaben zu ihrer Zu-
sammensetzung und ihren Eigenschaften gemeldet sein. Das Register dient
in erster Linie der Notfallauskunft durch das Schweizerische Toxikologische
Informationszentrum, im Weiteren auch zur Risikobeurteilung von Stoffen
durch die Beurteilungsstellen des Bundes.

Damit die Notfallauskunft von Anfang an sichergestellt ist, miissen Informati-
onen spatestens mit dem Erscheinen eines Produktes auf dem Markt oder mit
dessen Verwendung zu den erwdhnten Zwecken im Produkteregister gemel-
det sein.

Daher ist die Frist flr die Erflillung der Meldepflicht entsprechend anzupas-
sen.

Fur die Unternehmen ergibt sich daraus keinerlei Mehraufwand, da die erfor-
derlichen Daten im Rahmen der Selbstkontrolle bereits vor dem Zeitpunkt des
Inverkehrbringens erarbeitet werden missen und spatestens mit dem in Ver-
kehr bringen verflighar sein missen.

Form der Meldung und der erweiterten Meldung

Erweiterung von Bst. a.:

auf elektronischer Vorlage, elektronisch in dem von der Anmeldestelle
verlangten Format oder, in begriindeten Féllen, auf elektronisch verarbeitba-
rer Papiervorlage

Obwohl die Meldung auf einem Papierformular nicht den Normalfall darstellt,
kann sie fir Unternehmen, welche nur einzelne Produkte in Verkehr bringen,
wichtig sein. Fir solche Betriebe, in der Regel Kleinstunternehmen, ware es
unverhaltnisméssig, sich die Kenntnisse fiir eine elektronische Meldung an-
eignen zu missen. Daher ist die Mdglichkeit fur die Meldung auf Papier im
begriindeten Ausnahmefall weiterhin vorzusehen.

Die Meldung ins Produkteregister der Anmeldestelle Chemikalien nach dem
3. Kapitel hat vorldufig weiterhin durch manuelle Eingabe (ber ein Internet-
formular zu erfolgen. Die Méglichkeit des elektronischen Uploads im eigentli-
chen Sinn, d.h. die Ubermittlung von einem Datentrager der meldepflichtigen
Person, wird zwar angestrebt, ist jedoch noch nicht realisiert. Die im vorlie-
genden Entwurf gewahlite Formulierung entspricht jedoch nach unserem Ver-
standnis einem solchen direkten Verfahren, welches auch in Zukunft nur opti-
onal angeboten werden wird.

Die Formulierung im Artikel 51 ist daher entsprechend eindeutiger zu formu-
lieren und zu erweitern.

Wir weisen bei dieser Gelegenheit darauf hin, dass eine kundenorientierte
Schnittstelle zum Produkteregister zentral ist fur die Aufrechterhaltung bzw.
Verbesserung der Meldedisziplin der Hersteller und Importeure. Insbesondere
die Pflege der Eintrage, welcher im Hinblick auf den Systemwechsel und auf
laufend erfolgende Neueinstufungen eine besondere Bedeutung zukommt,
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kann von den Betrieben besser sichergestellt werden, wenn passende elekt-
ronische Schnittstellen zur VerflUgung gestellt werden.

Artikel 55 Beriicksichtigung der Angaben der Herstellerin

Antrag:

Begrindung:

Erganzung von Abs. 2:

?Die auf der Verpackung, der Kennzeichnung und dem Sicherheitsdatenblatt
angegebenen Hinweise ...

Der Artikel 31 der CLP-Verordnung sieht fir gewisse Falle, in denen die Ge-
fahrenkennzeichnung nicht auf der Verpackung angebracht werden kann,
Ausnahmen vor. In diesem Fallen sind insbesondere Angaben zu beriicksich-
tigen, die sich nicht auf der Verpackung befinden.

Der Absatz 2 ist deshalb entsprechend zu erweitern.

Artikel 57 Aufbewahrung

Antrag 1:

Begriindung:
Antrag 2:

Begriindung:

Ergéanzung von Abs. 1:
' ... sind die auf der Verpackung, der Kennzeichnung und dem Sicherheitsda-
tenblatt ...
siehe Antrag zum Artikel 55
Ergédnzung von Abs. 6 Bst. ¢:

o ... den Anforderungen nach Artikel 35 Absatze 1 und 3 sowie Abs.

2 erster Satz der EU-CLP-Verordnung entsprechen.

Auch Verpackungen die, wie im Artikel 35 Abs. 2 der CLP-Verordnung be-
schrieben, ,eine Form oder ein Design, die/das die aktive Neugier von Kin-
dern wecken oder anziehen oder die Verbraucher irrefliihren kdnnte, oder eine
ahnliche Aufmachung oder ein ahnliches Design aufweisen, wie siefes flir
Lebensmittel, Futtermittel, Arzneimittel oder Kosmetika verwendet wird,
wodurch die Verbraucher irregefiihrt werden kénnten®, sollten nicht zur Auf-
bewahrung von Chemikalien in Betrieben und Haushalten verwendet werden
darfen.
Obwohl hier eine gewisse Doppelspurigkeit zum vorgeschlagenen Art. 57
Abs. 6 Bst. a besteht, werden durch den zusatzlichen Verweis noch weitere
Aspekte im Hinblick auf Verwechslungen, insbesondere zum Schutz von Kin-
dern, abgedeckt. Alternativ konnte Artikel 57 Abs. 6 Bst. a entsprechend er-
ganzt werden.

neuer Artikel Riicknahme

Antrag:

Begrundung:

Erganzung mit einem neuen Artikel nach Artikel 61:

Die Ricknahmepflicht nach Artikel 22 ChemG ist zu prazisieren.

Auf Verordnungsebene ist klarzustellen, dass jede Verkaufsstelle, welche
gefahrliche Chemikalien abgibt, Reste von diesen Produkten wieder von den
nicht gewerblichen Verwendern zurlickzunehmen hat.

Nach Artikel 22 des Chemikaliengesetzes muss, wer gefahrliche Stoffe und
Zubereitungen abgibt, sie von nicht gewerblichen Verwenderinnen und Ver-
wendern zur fachgerechten Entsorgung zuricknehmen. Dieser Text wird teil-
weise dahingehend ausgelegt, dass Handler mit verschiedenen Filialen die
Rucknahme zentralisieren und einzelne Rickgabestellen pro Region oder
Stadt festlegen konnen.

Der Botschaftstext zum ChemG nennt als Zweck dieser Bestimmung ,nicht in
erster Linie den Umweltschutz — auch wenn sie dazu beitragt — sondern der
Schutz der Gesundheit vor den Auswirkungen unsachgemasser Entsorgung®.
Dieser Schutz kann nur mit einem dichten Netz von Riicknahmestellen erfiillt
werden. Mit der Klarstellung, dass jede Verkaufsstelle die Produkte ihres Sor-
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timents zurlickzunehmen hat, wird dieses Ziel erreicht und diesbeziiglich
Klarheit geschaffen.

Artikel 62 Aufbewahrung

Antrag 1:

Begrundung:

Antrag 2:

Begrindung:

Prazisierung Abs. 3:

¥ .. wenn die Behalter mit den zutreffenden Gefahrensymbolen oder Gefah-
renpiktogrammen ...

Mit der gewahlten Formulierung (,entsprechenden”) kénnte angenommen
werden, dass nur jene Gefahrensymbole oder Gefahrenpiktogramme, welche
far die Zuteilung in die Gruppe 1 oder 2 relevant sind, anzubringen sind.

Wo eine Kennzeichnung mit Gefahrensymbolen oder -piktogrammen erfor-
derlich ist, sollte die Beschriftung des Behalters diese Elemente jedoch voll-
sténdig, entsprechend der Kennzeichnung des Originalgebindes, enthalten.
neuer Absatz nach Absatz 3:

Chemikalien mit gesundheitsgefahrdenden Eigenschaften dirfen nicht auf
offenen unbeaufsichtigten Verkaufsregalen ausserhalb von Verkaufsraumen
aufbewahrt oder angeboten werden.

In der Praxis werden Chemikalien mit gesundheitsgefahrlichen Eigenschaften
(z.B. reizend oder gesundheitsschadlich), fir welche die Selbstbedienung in
Verkaufslokalen grundséatzlich nicht ausgeschiossen ist, oft auf Verkaufsrega-
len vor Tankstellenshops oder vor Ladengeschéaften, entlang von Trottoirs,
angeboten.

Die so prasentierten Produkte sind Passanten, wie Kindern auf dem Schul-
weg, frei zuganglich. Da weder eine Kontrolle durch Aufsichtspersonen (z.B.
Eltern) noch durch das Ladenpersonal (z.B. Kassenpersonal) stattfindet, be-
steht hier eine betrachtliche Gefahrdung. Nach der Aufhebung der entspre-
chenden, damals noch weitergehenden Vorschrift der Giftgesetzgebung, sind
solche Situationen immer haufiger zu beobachten und betreffen vermehrt
Produkte mit zunehmender Geféahrlichkeit.

Mit dem geschilderten Verhalten verstossen die Handler regelmassig gegen
die Sorgfaltspflichten, indem die Sicherheitsratschlage S2 (bzw. P102 ,Darf
nicht in die Hande von Kindern gelangen®) nicht eingehalten werden. Die
oben beantragte Erganzung stellt daher keine Verscharfung des Rechts, son-
dern nur eine Klarstellung dar, womit zahlreiche Diskussionen im Vollzug ob-
solet wirden.

Artikel 63 Ausschluss der Selbstbedienung

Antrag:
Begriindung:

Streichung von Bst. b in Abs. 2.

Die Ausnahme fur die Beschrankung der Selbstbedienung flir Chemikalien
der Gruppe 2 fiir Félle, in denen die Informationspflicht nach Artikel 65 Abs. 2
wahrgenommen wird, lehnen wir ausdriicklich ab.

Hauptzweck des Ausschlusses der Selbstbedienung ist die Sicherstellung
einer kompetenten Beratung bei der Abgabe, weshalb bisher die zwei Best-
immungen immer in enger Verknlpfung gebracht wurden. Die Spaltung die-
ser engen Verknupfung fuhrt in der vorgeschlagenen Form dazu, dass die
Beschrankung der Selbstbedienung obsolet wird.

Die Erfahrungen aus dem Volizug zeigen, dass die Selbstbedienungsbe-
schrankung gut eingehalten wird und verhaltnismassig wenig Probleme ver-
ursacht. Hingegen wird die Informationspflicht nur sehr mangelhaft umge-
setzt. Die vorgeschlagene Ausnahmeregelung zielt daher in eine diametral
falsche Richtung.

Es ist nicht realistisch, dass die vorgeschrieben Information tber die erforder-
lichen Schutzmassnahmen und die Entsorgung, wie die im erlauternden Be-
richt vorgeschlagen wird, wahrend des normalen Bezahlvorgangs und durch
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Artikel 66
Antrag 1:

Begrundung:
Antrag 2:

Begriindung:

das Kassenpersonal sichergestellt werden kann. In seinem Vademekum zur
Sachkenntnis bei der Abgabe besonders gefahrlicher Chemikalien legt das
Bundesamt fir Gesundheit die Anforderungen an eine kompetente Beratung
fest. Diese Anforderungen konnen an einer Kasse, etwa bei Grossverteilern,
nicht erfullt werden.

Von der Ausnahme wurde voraussichtlich hauptsachlich fir atzende Reini-
gungsmittel sowie fir Produkte, die bei unsachgeméasser Verwendung Chlor-
gas entwickeln, etwa bei Grossverteilern aktiv Gebrauch gemacht. Erleichte-
rungen beim Handel solcher Produkte sind jedoch im Hinblick auf die hohen
und steigenden Unfallzahlen in diesem Bereich nicht anzustreben.

Mit dieser Anderung mochte das Bundesamt offensichtlich auch auf die viel-
fach vorgetragene Kritik reagieren, dass gewisse Produkte durch die Umstel-
lung auf GHS nicht mehr in Selbstbedienung angeboten werden kénnen. Wir
gehen davon aus, dass von einem solchen Effekt bei korrekter Neuklassie-
rung héchstens einzelne Produkte betroffen sein kdnnten. Es scheint uns
daher unnétig und unverhaltnismassig deshalb das gesamte Konzept der
Risikoreduktionsmassnahmen im Detailhandel, wie nach dem vorgeschlage-
nen Verordnungsentwurf vorgesehen, in Frage zu stellen.

Nach dem Wegfall des Selbstbedienungsverbotes, kénnte die Erflillung der
verbleibenden Informationspflicht im Vollzug einzig durch verdeckte Testkaufe
Uberpruft werden, welche sehr umstritten sind.

Die Platzierung von Chemikalien der Gruppe 2 in Verkaufsregalen steht
schliesslich im Widerspruch zu Artikel 62 Abs. 2 wonach diese Produkte flr
Unbefugte unzuganglich aufzubewahren sind.

Es ist davon auszugehen, dass inshesondere Pflanzenschutzmittel in Selbst-
bedienung abgegeben werden, ohne dass die Informationspflicht an der Kas-
se wahrgenommen wird.

Pflanzenschutzmittel kénnen schon in kleinen Mengen sehr aktiv sein und bei
unsachgemassem Umgang nachteilige Effekte auf Wasserorganismen sowie
das Trinkwasser haben. Resultate aus dem Umweltmonitoring zeigen, dass
Pflanzenschutzmittel wegen Missachtung von Anwendungsgeboten sowie
unsachgemasser Entsorgung von Spritzmittelresten in Gewasser gelangen.
Die Information Uber die erforderlichen Schutzmassnahmen und die vor-
schriftsgemasse Entsorgung muss deshalb mit einer besonderen Massnahme
sichergestellt werden.

Wir beantragen deshalb, die Verordnung so zu erganzen, dass Stoffe und
Zubereitungen der Gruppe 2 privaten Verwenderinnen nur als gebrauchsferti-
ge Praparate oder in Kleingebinden in einem abgeschlossenen Gitterschrank
angeboten und nach einem Beratungsgesprach verkauft werden dirfen. Far
den Verkauf von grosseren Mengen ist eine Fachbewilligung zu verlangen.

Sachkenntnis bei der Abgabe

Uberarbeitung und Ergénzung der Formulierung in Abs. 1 Bst. a.:

a. Stoffe und Zubereitungen der Gruppe 1 an berufliche Verwenderin-

nen, welche diese nicht weiter in Verkehr bringen, abgibt

Wie regen an, wo moglich die unter dem 1. Titel definierten Begriffe zu ver-
wenden.
Anpassung der Formulierung am Abs. 2:
2 Das EDI kannregeln regelt:
Die Kann-Formulierung ist hier nicht angebracht. Offensichtlich hat das EDI
die Anforderungen an die Sachkenntnis ohnehin noch genauer zu regeln, da
die Vorgaben in der Chemikalienverordnung nicht in ausreichendem Detaillie-
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Antrag 3:

Begrindung:

Artikel 69

Antrag:

Begrindung:

Artikel 85
Bemerkung:

Artikel 91

rungsgrad aufgefiihrt werden kénnen.

Erganzung von Abs. 3:

* Artikel 10 und 11 der Chemikalien-Risikoreduktion-Verordnung vom 18. Mai
2005 (ChemRRYV) gilt sinngemass.

Noch mehr als bei den Fachbewilligungen fir die Verwendung gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen ist es im sachkenntnispflichtigen Bereich bei der
Abgabe sehr gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen notwendig, sich regel-
massig Uber den neusten Stand der Entwicklung beztglich der Chemikalien-
gesetzgebung und der davon betroffenen Chemikalien zu informieren und
weiterzubilden. Dies ist umso wichtiger, weil Mitte 2017 nur noch nach GHS
gekennzeichnete Produkte vermarktet werden dirfen und weil auf Grund der
fortschreitenden Arbeiten in der EU bei der Stoffbewertung und Registrierung
nach REACH fir viele Chemikalien in naher Zukunft immer wieder neue Be-
schrankungen und Verbote, die es zu beachten gilt, in Kraft treten werden.

Stoffe und Zubereitungen, die bestimmungsgemass der Selbstverteidi-
gung dienen

Erganzung im Abs. 1:

' ... gelten die Artikel 62, 64 Abséatze 2 und 3, 65 Abséatze 2 und 3, 66, 67 Ab-
satze 3 und 4 und 68 sinngemass.

Die Sachkenntnispflicht flr die Abgabe von Pfeffersprays an private Verwen-
derinnen ist beizubehalten.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb hier eine Vereinfachung angestrebt wer-
den soll. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die vielfaltigen
chemikalienrechtlichen Anforderungen der Artikel 62ff. von Handlern ohne
Sachkenntnis eingehalten werden.

Pfeffersprays sind offensichtlich kritische Produkte mit umstritenem Gesamt-
nutzen, bei denen deshalb kein Anlass besteht, ihre Abgabe weiter zu for-
dern. Da die Chemikaliengesetzgebung kein vergleichbar geeignetes Instru-
ment anbietet um sicher zu stellen, dass Abwehrsprays nur durch entspre-
chend zuverlassige Handler abgegeben werden, betrachten wir das Erforder-
nis der Sachkenntnis hier im Weiteren als hinreichend geeignetes ,Selekti-
onskriterium®.

Wir kdnnen nachvollziehen, dass die heutigen Anforderungen an Sachkennt-
nisinhaber fUr die einzelne Abgabe von Abwehrsprays verhéltnismassig hoch
sind. Es ware jedoch der falsche Ansatz, deshalb auf die Sachkenntnispflicht
zu verzichten. Mit der Schaffung spezifischer Sachkenntniskurse, deren An-
forderungen an das Zielpublikum bzw. die betroffenen Produkte angepasst
sind, konnte sichergestellt werden, dass den betroffenen Handlern die rele-
vanten Abgabebestimmungen vermittelt werden, insbesondere da in diesem
Bereich oft branchenfremde Personen in den Handel einsteigen. Fir diesen
Ansatz ist eine Revision der Verordnung Uber die Sachkenntnis ist notwendig
(vgl. separaten Antrag).

Anpassung der technischen Vorschriften

Wir begriissen grundsétzlich den Vorschlag, dass technische Anforderungen
der Anhange 2, 3 und 4 zukinftig durch die Bundesamter angepasst werden.
Gleichzeitig weisen wir darauf hin, dass die interessierten Kreise jeweils tber
die Anderungen rechtzeitig informiert werden missen.

Bei relevanten Anderungen sind die interessierten Stakeholder vorab zu be-

grussen.

Uberwachung des Umgangs und Férderung des umweltgerechten Verhal-
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tens

Antrag: Erganzung in Abs. 1:
' Die Kantone iiberwachen, ob die besonderen Bestimmungen tiber den Um-
gang (Art. 55-59, und 61-67 und 69) eingehalten werden. ...

Begrindung: Auch die Umgangsbestimmungen, (Artikel 69) sind durch die Kantone zu
Uberwachen.

Anhang 1 Entsprechungen von Ausdriicken, Erlassen und einzelnen Bestimmun-
gen

Antrag 1: Ergédnzung in Ziffer 1:

Dem Begriff des ,Verbrauchers” sollte ebenfalls die schweizerische Entspre-
chung (,private Verwenderin“) gegentbergestellt werden.

Begrindung: Der Begriff der ,Verbraucher" bezeichnet im EU-Recht nur private Endver-
braucher. Es ist klarzustellen, dass ,berufliche Verwender" im Sinn der Che-
mikalienverordnung damit nicht gemeint sind (vgl. ,nachgeschaltete Anwen-
der").

Antrag 2: Prazisierungen in Ziffer 1:

Die Entsprechung des Begriffs ,Hersteller, Lieferant, Importeur nachgeschal-
teter Anwender" ist zu verifizieren und gegebenenfalls zu differenzieren.

Begrindung: Die Entsprechung des Begriffs ,Hersteller, Lieferant, Importeur nachgeschal-
teter Anwender® ist nach unserem Verstandnis nicht zutreffend bzw. nicht ver-
standlich:

- Der verwiesene Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ kann nicht gefunden wer-
den. Stattdessen sollte wahrscheinlich auf Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b
verweisen werden.

- Der ,Lieferant* nach dem européischen Recht hat nach unserem Ver-
standnis nicht automatisch Herstellerpflichten nach schweizerischem
Recht. Es handelt sich dabei am ehesten um einen ,Inverkehrbringer” im
Sinn des Chemikaliengesetzes (vgl. Artikel 2 Nr. 26 der CLP-Verordnung
bzw. Artikel 3 Nr. 32 der REACH-Verordnung). Der Begriff ist separat ge-
genlberzustellen.

- Ebenso hat der ,nachgeschaltete Anwender” nach dem europaischen
Recht normalerweise keine Herstellerpflichten nach schweizerischem
Recht. Es handelt sich vielmehr um eine ,berufliche Verwenderin® nach
der Definition in der Chemikalienverordnung (vgl. Artikel 2 Nr. 19 der
CLP-Verordnung bzw. Artikel 3 Nr. 13 der REACH-Verordnung). Er ist
daher separat aufzufiihren.

Antrag 3: Nachflihrungen in Ziffer 2:
Die Bezeichnungen der in Ziffer 2 aufgefihrten EU-Erlasse sind zu iberpru-
fen und an den aktuellen Stand anzupassen.

Begrundung: Mehrere der aufgefiihrten Erlasse der EU wurden durch neue Texte ersetzt
und sind obsolet geworden, z.B.:

- RL 98/8/EG abgeldst durch VO (EG) 528/2012

- RL 91/414/EWG VO (EG) 1107/2009

- VO (EG) 2037/2000 VO (EG) 1005/2009

- VO (EG) 689/2008 VO (EU) 649/2012

- RL 96/82/EG RL 2012/18/EU (per 1.6.2015)

Anhang 2 Ziffer 1 — Technische Vorschriften zum Einstufen, Kennzeichnen und Ver-
packen von Stoffen und Zubereitungen

Antrag 1: Erganzung der Verweise auf die Fassung der CLP-Verordnung:
Die Verweise auf die Anpassungsverordnungen sind mit ihren geléufigen Be-
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Begriindung:

zeichnungen (1. ATP, 2. ATP etc.) zu erganzen.

Die Formulierung ,,CLP-Verordnung in der Fassung vom ....... “ist kaum ver-
stéandlich. Die Anpassungen der CLP-Verordnung werden Ublicherweise mit
den Nummern der ,Adaption to Technical Progress“ (ATP) bezeichnet und
angesprochen.

Zur Verbesserung der Lesbarkeit wird angeregt, die erwéhnten Fassungen
der CLP-Verordnung mit der zugehorigen Bezeichnung der ATP zu ergénzen.

Anhang 2 Ziffer 4 - Ubergangsfristen

Antrag 1:

Begrindung:
Antrag 2:

Begriindung:

Ergéanzung der Absatze 1 und 2:

Die Anpassungsverordnungen sind mit ihren gelaufigen Bezeichnungen (z.B.
5. ATP) zu bezeichnen.

vgl. Begriindung zum Antrag betreffend Anhang 2 Ziffer 1

Prazisierung von Absatz 3:

Die Formulierung von Absatz 3 ist bezuglich des Begriffes ,nach bisherigem
Recht" zu prazisieren.

Aufgrund der diversen unter dieser Ziffer erwahnten Anpassung ist unklar,
worauf sich die Formulierung ,nach bisherigem Recht" bezieht. Falls die
Nachfiihrung des Sicherheitsdatenblattes explizit erwahnt werden muss, ist
dieser Absatz dahingehend zu préazisieren.

2.2 Biozidprodukteverordnung (VBP)

Bemerkung:

Wir begriissen die nach Abschluss der 4. Revision der Chemikalienverord-
nung in Aussicht gestellte Anpassung der Biozidprodukteverordnung (VBP).

2.3 Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV)

Bemerkung:

Antrag:

Begrindung:

Wir begriissen die nach Abschluss der 4. Revision der Chemikalienverord-
nung in Aussicht gestellte Anpassung der Pflanzenschutzmittelverordnung
(PSMV), namentlich der Artikel 64 und 65 PSMV, wie im vorliegenden Ent-
wurf vorgeschlagen.

Ergénzung Artikel 64 PSMV:

Der Artikel 64 ist dahingehend zu ergénzen, dass die Abgabe aller Pflanzen-
schutzmittel, die besonders gewassergefahrdend, d.h. mit N;R50/53 bzw.
Aquatic Acute1 oder Aquatic Chronic 1 eingestuft sind, den Bestimmungen
fir Chemikalien der Gruppe 2 unterstellt ist, und zwar unabhéngig von der
Verpackungsgrosse der Produkte.

Die Revision der Folgepflichten bei der Abgabe von Chemikalien bietet Gele-
genheit, ein wichtiges Anliegen des Gewasser- und Umweltschutzes zu be-
rlcksichtigen.

Stoffe und Zubereitungen, die sehr giftig fir Wasserorganismen sind und in
Gewassern langerfristig schadliche Wirkungen haben kénnen, zahlen erst in
Packungen von mehr als 1 kg Inhalt zur Gruppe 2. In Verbindung mit Art. 63
ChemV des vorliegenden Entwurfes, der Stoffe und Zubereitungen der Grup-
pe 2 von der Selbstbedienung ausschliesst, hat diese Bestimmung zur Folge,
dass Pflanzenschutzmittel in Gebinden mit 1 kg oder weniger Inhalt in der
Selbstbedienung angeboten werden dirfen. Da diese Wirkstoffe schon in
niedrigsten Konzentrationen nachteilige Effekte auf Wasserorganismen aus-
Uben, ist der richtige Umgang auch fir Mittel relevant, die in kleinen Gebin-
den in Verkehr gebracht werden. Auf die Beschrankung der Informations- und
Sachkenntnispflicht auf Pflanzenschutzmittel in Verpackungen von mehr als
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1 kg ist daher zu verzichten.

Die besondere Behandlung von Pflanzenschutzmitteln ist dadurch gerechtfer-
tigt, dass diese, im Gegensatz zu den meisten Produkten im Geltungsbereich
des Chemikaliengesetzes, bestimmungsgemass in die Umwelt freigesetzt
werden. Resultate aus der Umweltbeobachtung zeigen, dass der Umgang mit
Pflanzenschutzmitteln fir Haus und Garten oft nicht umweltgerecht ist. Zum
einen werden die gesetzlichen Verwendungsverbote und -einschriankungen
nur ungenigend beachtet, zum anderen werden Spritzmittelreste und Was-
ser, das zum Spilen der Spritzgerate verwendet wurde, iiber die Kanalisation
entsorgt. Dadurch gelangen die Wirkstoffe aus Pflanzenschutzmitteln in die
ober- und unterirdischen Gewasser, wo sie Tiere und Pflanzen schadigen und
unser Trinkwasser gefahrden.

Der unsachgemasse Umgang mit Pflanzenschutzmitteln ist darauf zurtickzu-
fihren, dass der private Anwender nicht tber die erforderlichen Kenntnisse
flr einen richtigen Umgang mit diesen Produkten verfiigt. Diese Kenntnisse
kdnnen aber nicht durch die Lektiire einer Gebrauchsanweisung erworben
werden, sondern missen in einem Beratungsgesprach vermittelt werden. Nur
so kann sichergestellt werden, dass der Kunde ein seinen Bedirfnissen ent-
sprechendes Pflanzenschutzmittel erwirbt und dieses dann gemass den gel-
tenden Bestimmungen und guter fachlicher Praxis anwendet. Unabdingbare
Voraussetzung flir ein Beratungsgesprach ist jedoch, dass Pflanzenschutz-
mittel von der Selbstbedienung ausgenommen sind.

3 Anderungsantrag ausserhalb des Revisionsvorschlages

3.1 Verordnung des EDI iiber die Sachkenntnis (VSK, SR 813.131.21)

VSK Artikel 3 Grundwissen

Antrag 1:

Begriindung:

Antrag 2:

Begriindung:

Es ist eine konkrete Verpflichtung zur Weiterbildung fiir alle Inhaber von Aus-
weisen, die vor 2009 erworben wurden, vorzusehen. Diese Weiterbildungen
mussen vom BAG anerkannt sein und von den Teilnehmern mit einem ent-
sprechenden Dokument nachweisbar sein.

Im Hinblick auf die substanziellen Anderungen des Einstufungs- und Kenn-
zeichnungssystems und die dadurch ausgeloste Neustrukturierung der Fol-
gepflichten rechtfertigt eine allgemeine konkrete Weiterbildungsverpflichtung
far alle Inhaber von Ausweisen und anerkannten Abschliissen, die vor 2009,
d.h. vor der erstmaligen Einflhrung von GHS im schweizerischen Recht, er-
worben wurden.

So kann sichergestellt werden, dass alle sachkundepflichtigen Abgeber die
geanderten kennzeichnungsabhangigen Abgabepflichten erkennen, die GHS-
Kennzeichnung verstehen und ihre Kunden angemessen (ber die neue
Kennzeichnung und deren Bedeutung informieren kénnen.

Die Anforderungen an das Grundwissen sind so zu anzupassen, dass Sach-
kenntniskurse vermehrt auf die Beddirfnisse der unterschiedlichen Zielegrup-
pen ausgerichtet werden konnen.

Die Erfahrungen aus dem Vollzug zeigen, dass die Informationspflicht bei der
Abgabe von Chemikalien der Gruppe 2 an die breite Offentlichkeit nur sehr
mangelhaft umgesetzt wird. Dies ist unter anderem auf die Tatsache zuriick-
zufihren, dass Sachkenntniskurse sehr allgemein gehalten werden und somit
die speziellen Bedurfnisse einzelner Branchen nicht berlicksichtigt werden
koénnen.

Nach der Erweiterung der Sachkenntnispflicht auf die Abgabe von Chemika-
lien der Gruppe 1 an berufliche Verwender anldsslich der letzten Teilrevision
der Chemikalienverordnung hat das zustandige Bundesamt bislang darauf
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verzichtet, das erforderliche Grundwissen entsprechend zu differenzieren. Wir
gehen davon aus, dass die Anforderungen an die Informationspflicht sowie
die Voraussetzungen und Bedtirfnisse der Kursteilnehmer fur Handler von
Chemikalien der Gruppe 1, im Detailhandel mit Produkten der Gruppe 2 oder
bei der Abgabe von Pfeffersprays jeweils grundsétzlich unterschiedlich sind.
Daher schlagen wir vor, das Kurswesen entsprechend zu strukturieren und
verschiedene Sachkenntnisebenen einzufihren, bei welchen die Anforderun-
gen an das Grundwissen je nach Zielgruppe adressatengerecht definiert wer-
den. Dabei wéren mindestens die drei folgenden Stufen zu beriicksichtigen:
— Abgabe von Chemikalien der Gruppe 2 an private Verwenderinnen
— Abgabe von Chemikalien der Gruppe 1 an berufliche Verwenderinnen
— Abgabe von Pfeffersprays an private Verwenderinnen (vgl. Antrag zu
Artikel 69)

Uberdies wére es zweckmassig, auch fur die Abgabe von Pflanzenschutzmit-
teln ein speziell darauf zugeschnittene Grundwissen im Rahmen der Sach-
kenntnis zu etablieren (vgl. Antrag zur Anpassung von Artikel 64 der Pflan-
zenschutzmittelverordnung).

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, diese angemessen
zu bertcksichtigen.
Freundliche Gris

Gujgo Graf

R ungsrat
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