KONFERENZ DER KANTONALEN

FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Frau Bundesratin
Karin Keller-Sutter
Vorsteherin EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 29. September 2023

Bundesgesetz liber die Erstreckung der Verlustverrechnung (Umsetzung der Mo.
WAK-N 21.3001). Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 28. Juni 2023 mit dem Sie uns {ber die Eréffnung
der randvermekten Vernehmlassung informiert haben. Die Konferenz der kantonalen Finanz-
direktorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat sich anlasslich ihrer Plenarversammlung vom
29. September 2023 mit der Vorlage befasst und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die FDK lehnt die Vorlage ab. Fiir marktméssig liberlebensfahige und sanierungswiir-
dige Unternehmen existieren im geltenden Recht bereits wirksame steuerliche Bel-
gleitmassnahmen. Der Verfall der Verlustvortrage animiert zudem in der Praxis zu not-
wendigen Strukturbereinigungen und Reorganisationen.

Mit der periodeniibergreifenden Verlustverrechnungsméglichkeit wird das im Steuerrecht ver-
ankerte Periodizitatsprinzip durchbrochen, damit die periodeniibergreifende wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Unternehmen vermehrt bertcksichtigt wird. Eine Erstreckung der Ver-
lustverrechnung von sieben auf zehn Jahre wirde die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Unternehmen Uber einen langeren Zeitraum mitberlicksichtigen, womit weniger Verluste un-
verrechnet bleiben, und eine Annaherung an das Totalgewinnprinzip (Besteuerung der
Summe aller Periodenergebnisse wahrend des gesamten Bestehens einer Unternehmung)
darstellen.

Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass bereits unter geltendem Recht die Verluste im Sanie-
rungsfall zeitlich unbegrenzt und innerhalb von Unternehmensgruppen oftmals im Rahmen
von Umstrukturierungen (z.B. Fusionen) genutzt werden kénnen. Bei natiirlichen Personen
mit einer Verlustsituation von ber sieben Jahren stellt sich zudem die Frage, ob es sich um
eine auf Erwerb ausgerichtete Tatigkeit handelt (Stichwort: Liebhaberei).

Auf der anderen Seite fiihrt die Verlangerung der Verlustverrechnungsperiode zu einem ge-
wissen administrativen Mehraufwand sowohl fiir die Steuerpflichtigen wie auch fiir die Steu-
erbehdérden. Je weiter die Verlustperiode zurlickliegt, umso schwieriger wird die Erstellung
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des massgeblichen Sachverhaltes. Gemass erlduterndem Bericht berilicksichtigt die Verlan-
gerung der Frist auf zehn Jahre, dass die Geschéftsunterlagen lediglich zehn Jahre aufbe-
wahrt werden miissen (Art. 958f OR). Verschiedene Kantone priifen die Verluste allerdings
erst, wenn sie mit Gewinnen verrechnet werden kénnen. Erfolgt diese Prifung erst nach Ab-
lauf der zehn Jahre, kénnten Unternehmen mangels Aufbewahrung der Geschéftsbiicher un-
ter Umstanden die Folgen der Beweislosigkeit zu tragen haben. Fir die Unternehmen kann
daher eine Aufbewahrung der Geschéftsbiicher Uber die gesetzliche Frist hinaus geboten
sein (sinngemass zur Geltendmachung der erweiterten Verlustverrechnung im Sanierungsfall
gemass Art. 67 Abs. 2 DBG).

Eine Verlangerung der Verlustverrechnungsperiode erschwert auch die Finanzplanung der
Gemeinwesen, was insbesondere die Jahre nach der Finanzkrise und auch nach der
Corona-Krise zeigten. Zudem ist mit Steuerausféllen fiir die Gemeinwesen zu rechnen. Zur
Verringerung dieser Steuerausfélle konnte bei einer Ausdehnung der Verlustverrechnung
z.B. eine Mindestbesteuerung des Reingewinns vor Verlustverrechnung in Betracht gezogen
werden, was diese Vorlage jedoch nicht umfasst.

Fir den Fall, dass der Vorlage mehrheitlich zugestimmt wiirde, miisste die gesetzliche Ak-
tenaufbewahrungspflicht fir die Geschéftsunteriagen von heute 10 Jahren (Art. 958f OR)
ebenfalls entsprechend verlangert werden, da in der Praxis die Verluste in der Regel erst in
dem Jahr gepriift werden, in dem sie mit Gewinnen verrechnet werden kénnen.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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