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Erhebung der kantonalen Steuerdaten. Informelle Konsultation der Kantone.
Stellungnahme

Sehr geehrte Herr Bundesrat

Mit Brief vom 7. Juli 2021 wurde die randvermerkte informelle Konsultation durch das BFS
und die ESTV eréffnet. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, eine politische Stellung-
nahme zu diesem Vorhaben abgeben zu kénnen. Die einzelnen Kantonsregierungen ha-
ben die Moglichkeit zur Stellungnahme genutzt und sich direkt gedussert. Die FDK-Plenar-
versammlung hat sich am 24. September 2021 ebenfalls mit dem Geschéft befasst und
dussert sich wie folgt.

Die FDK versteht den Wunsch des BFS und der ESTV, die Zuverlassigkeit der Schatzung
der finanziellen Auswirkungen von Gesetzgebungsprojekten von Bund und Kantonen zu
verbessern. Die Verfligbarkeit von Datengrundlagen ist bedeutsam fiir Querschnittsanaly-
sen und die Schatzung der Auswirkungen steuerpolitischer Massnahmen.

Wir lehnen hingegen das in Konsultation gegebene Vorhaben ab. Die Vorlage sieht
die Schaffung einer rechtlichen Grundlage durch eine Anderung des Anhangs der Statistik-
erhebungsverordnung und durch die Ausarbeitung von zwei EFD-Weisungen vor. Obwohl
Professor Probst von der Universitat Freiburg in einem Gutachten zum Schluss kommt,
dass der Bund lber die rechtliche Grundlage verfligt, um bei den kantonalen Steuerbehor-
den bestehende Daten der direkten Steuern zu erheben, teilen wir seine Schlussfolgerun-
gen nicht. Unserer Ansicht nach kann sich der Bund auf keine rechtliche Grundlage zur Er-
hebung dieser Daten (die zudem nicht anonymisiert erfolgt) abstiitzen, und zwar weder aus
der Perspektive des DGB noch aus jener des Bundesstatistikgesetzes. Grund dafiir ist das
Steuergeheimnis, das die Privatsphére der Steuerpflichtigen schitzt. Die Kantone verfligen
ihrerseits ebenfalls Uber keine rechtliche Grundlage, die ihnen die Ubermittiung dieser Da-
ten erlauben wiirde. Aus unserer Sicht erfordert die Aufhebung des Steuergeheimnisses
eine ausdriickliche und formelie rechtliche Grundlage, was in diesem Fall nicht gegeben
ist.

Im Steuerbereich sind die Kantone eigenstandig, d.h. im Rahmen der verfassungsmassigen
und gesetzlichen Aufgabe, fur die Datenbeschaffung und -bearbeitung zusténdig und fiir
die Gewahrleistung der Datensicherheit verantwortlich. Die Deklarations- und Veranla-
gungsdaten stammen aus der Veranlagungstatigkeit, fur die allein der Kanton zustandig ist.
Daraus ergibt sich auch eine entsprechende Datenherrschaft. Der Bund hat im Bereich der
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direkten Bundessteuer bloss eine Aufsichtsfunktion. In Bezug auf die Veranlagungstatigkeit
bei den Kantons- und Gemeindesteuern verfiigt er Gber keinerlei Kompetenzen. Die Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen ist auf Stufe der Bundesverfassung verankert und
kann vom Bund nicht ohne weiteres verédndert oder aufgehoben werden.

Dieses Projekt birgt zudem ein erhebliches Risiko fiir den Datenschutz und die Datensicher-
heit. Die Blndelung und Zentralisierung sensibler Daten wiirde zu einer erhéhten Anfallig-

keit fir Angriffe und Datenverluste fiihren, zumindest im Vergleich zur derzeitigen dezentra-
len Speicherung. An Beispielen dafiir mangelt es nicht, auch nicht in der Bundesverwaltung.

Auch die angebliche Dringlichkeit der Massnahme ist fraglich. Abgesehen von den Grundla-
gen, auf denen dieses Projekt beruht, scheint ausserdem der vorgesehene Zeitplan unrea-
listisch zu sein.

Die Aufbereitung und Ubermittlung der Daten durch die Kantone wiirde im Ubrigen interne
Ressourcen in den Steuerverwaltungen binden und zusétzliche Kosten verursachen, die der
Bund vollumfanglich tragen misste.

Schliesslich ist diese Vorlage wie alle Themen im Zusammenhang mit der Ubermittlung
und dem Schutz von Steuerdaten de facto besonders heikel. Falls der Bund ein solches
Projekt in Angriff nehmen will, bitten wir deshalb um die Durchflihrung einer formellen Kon-
sultation, wie sie im Bundesgesetz liber das Vernehmlassungsverfahren vorgesehen ist.
Aus den oben genannten Griinden kdnnen wir dieses Projekt, bei dem zu statistischen
Zwecken gegen den Grundsatz des Steuergeheimnisses verstossen wird, nicht unterstiit-
zen.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unseres Anliegens.
Freundliche Griisse
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