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Massnahmen zur Starkung der steuerlichen Wettbewerbsfihigkeit (Unter-
nehmenssteuerreform lll). Gemeinsame Stellungnahme der Kantone zum
Bericht des Steuerungsorgans vom 11. Dezember 2013

Sehr geehrter Herr Prasident Cina
Sehr geehrte Frau Generalsekretarin Maissen

Mit Schreiben vom 14. Februar 2014 haben Sie uns den vom Leitenden Ausschuss verab-
schiedeten Entwurf der gemeinsamen Stellungnahme der Kantone zum Bericht des Steue-
rungsorgans vom 11. Dezember 2013 zugestellt zur Stellungnahme und Erganzung der Fra-
gen 2, 6 und 7 des Fragebogens. Es ist vorgesehen, die gemeinsame Stellungnahme an-
I&sslich der Plenarversammiung vom 21. Marz 2014 zu bereinigen und zu verabschieden.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich Ihnen mit, dass wir mit dem Entwurf
grundsatzlich einverstanden sind. Im Einzelnen machen wir dazu die folgenden Ausfiihrun-
gen:

Allgemeine Feststellungen: Wir sind mit den Ausfiihrungen (1), (2) und (3) einverstanden.

Frage 1: Wir sind mit der Antwort (4) einverstanden.

Frage 3: Wir sind mit der Antwort (6), (7) einverstanden. Dazu méchten wir noch folgende
Anmerkungen dazu anfihren:

Es ist damit zu rechnen, dass bis zur vorgesehenen Einfiihrung in der Schweiz dieses Modell
weder von der EU noch von der OECD akzeptiert wird. Soll eine langerfristige Lésung ange-
strebt werden, die auch fur die Unternehmen die gesuchte Planungssicherheit bietet, ist dies
am effizientesten mit einer tiefen Unternehmensgewinnsteuer zu erreichen.

Die Lizenzbox fuhrt fir das Unternehmen wie auch fir die Verwaltung zu einem erheblichen
Mehraufwand. Zusatzlich fallen nicht unwesentliche Kosten fir Transferpreisstudien an.

Mit der Einfuhrung einer Lizenzbox darf nicht die Erwartung verbunden werden, dass mit neu
aus dem Ausland zuziehende Unternehmen zusatzliche Steuereinnahmen erzielt werden
konnen. Bereits heute gibt es Lander, die solche Einnahmen nur mit einem Satz zwischen

2 und 8 Prozent besteuern. Sofern das Lizenzboxmodell nicht auf die direkte Bundessteuer
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ausgedehnt wird - was im Bericht kategorisch abgelehnt wird - wird die Schweiz nicht wirklich
konkurrenzfahig werden fir solche Gesellschaften.

Im Weiteren sind wir auch mit der Antwort (8), (9) und (10) einverstanden. Zu Antwort (10)
mdchten wir anmerken, dass insbesondere eine Mindestbesteuerungsquote vorzusehen ist.
Diese soll mindestens 20 Prozent der ordentlichen Gewinnsteuer betragen.

Frage 4: Wir stimmen der Antwort (11) grundsatzlich zu, beantragen aber folgende ergén-
zende Ausfuhrungen: Gerade in der Schweiz ist eine grosse Anzahl Unternehmen sehr kon-
servativ finanziert. Eine generell zur Anwendung gelangende zinsbereinigte Gewinnsteuer
kann fur Gemeinden und Kantone zu hohen Steuereinnahmeausfillen fiihren.

Frage 5: Wir sind mit den Antworten (12) und (15) einverstanden. In Bezug auf die Antworten
(13) und (14) ist unsere Ansicht nicht deckungsgleich.

Als prifenswert erachten wir folgende Massnahmen:

- Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital

- Bewertung bei Zuzug

- Verbesserung beim Beteiligungsabzug, jedoch ohne die von der ESTV vorgeschlagenen
Begleitmassnahmen

- Massnahmen bei der Verrechnungssteuer

- Massnahmen bei der Kapitalsteuer, diese ist im StHG zwingend vorzusehen. Dabei ist
eine Regelung vorzusehen, welche eine Entlastung bei der Kapitalsteuer im Verhaltnis
der Beteiligungen, konzerninternen Darlehen und Immaterialgltern zu den gesamten Ak-
tiven ermdéglicht.

- pauschale Steueranrechnung

Ablehnend stehen wir der Tonnage Tax gegeniiber.

Frage 8: Wir sind mit den Antworten (18), (19) und (20) einverstanden. Wir fordern klar, dass
eine Gleichbehandlung der Kantone sichergestellt wird. Ausgleichsmassnahmen aus-
schliesslich zugunsten einzelner Kantone wiirden zu einer Wettbewerbsverzerrung fihren.
Insbesondere dirfen Kantone, die bereits im Hinblick auf die Unternehmenssteuerreform |li
die Gewinnsteuer reduziert haben gegeniiber Kantonen mit einer hohen Gewinnsteuer nicht
benachteiligt werden.

Im Weiteren teilen wir auch die Haltung der Antworten (21) bis (25).

Frage 9: Wir sind mit den Antworten (26) bis (29) einverstanden.

Frage 10: Grundsatzlich sind wir mit der Antwort (30) einverstanden. Wir sind jedoch im
Rahmen der Gegenfinanzierung nicht mit einer Anpassung/Abschaffung des NFA-
Harteausgleichs einverstanden. Einem Systemwechsel im Zusammenhang mit dem NFA-
Harteausgleich kénnten wir nicht zustimmen. Wir beantragen eine entsprechende Ergénzung
der Antwort.

Mit den Antworten (31) und (32) sind wir einverstanden.
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Die Fragen 2, 6 und 7 des Fragebogens beantworten wir zudem wie folgt:

Frage 2:
Stille Reserven kénnen steuerneutral im Verhaltnis der unter dem bisherigen Steuerstatus

nicht besteuerten Quote fir die Staats- und Gemeindesteuern in einer Steuerbilanz offenge-
legt werden.

Steuerlich noch nicht verrechnete Verluste werden im Umfang der bisher besteuerten Quote
mit zuklnftigen Gewinnen zum Abzug zugelassen.

Frage 6:
Der Kanton Luzern hat schweizweit bereits den tiefsten Gewinnsteuersatz. Daher sehen wir

keinen Anlass, den Gewinnsteuersatz anzupassen. Der Kanton Luzern finanziert die finanzi-
ellen Ausfélle aus der Herabsetzung des Gewinnsteuersatzes im Moment selber. Hingegen
soll der Bund die Kantone fir kiinftige Ausfélle aus der Herabsetzung des Gewinnsteuersat-
zes finanziell unterstitzen. Fir den Kanton Luzern ist es zentral, dass wir trotz der voraus-
schauenden Senkung der Gewinnsteuer gegeniiber den anderen Kantonen, welche diesen
Schritt (noch) nicht vollzogen haben, in den Ausgleichsmassnahmen des Bundes nicht be-
nachteiligt werden.

Frage 7:
vgl. Antwort zu Frage 6.

Abschliessend erlauben wir uns die folgende Bemerkung: Im Rahmen der Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform |l liegen die Ausfalle deutlich tiber den damaligen Schatzungen.
Wir bitten den Bundesrat, die Ausfallschatzungen der Unternehmenssteuerreform Ill még-
lichst genau vorzunehmen und zu verifizieren.

Freundli Grisse

Marcel Schiverzmann
Regierungsrat
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