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AFP 2012-2015 Editorial

Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Inkraftireten des neuen Gesetzes tber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) per 1.
Januar 2011 werden die beiden bisherigen Dokumente ,Entwurf zum Voranschlag” und |, Infegrierter
Finanz und Aufgabenplan (IFAP)" zu einem einzigen Planungsbericht ,Aufgaben- und Finanzplan
[AFP)" zusammengefihrt. Der AFP ist Teil des durchgéngigen Planungs- und Fihrungssystems des
Kantons Lluzemn. Er schliesst an die Ubergeordnefen Planungsinstrumente Kantonssirategie und
Legislaturprogramm an.

Mit dem vorliegenden Dokument unterbreiten wir lhnen den ersten AFP fir die Planjahre 2012-2015.
Der Entwurf des Voranschlags 2012 entspricht dem ersten Planjahr.

Wir beantragen |hnen, den AFP 2012-2015 zu genehmigen sowie unseren Entwiifen zum
Voranschlag 2012 und zum Kantonsratsbeschluss Gber den Staatssteuerfuss zuzustimmen.

Lluzern, 25. Okiober 2011

Im Namen des Regierungsrates
Der Président: Marcel Schwerzmann
Der Staatsschreiber: Markus Hodel
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Erfolgsrechnung
in Mio. Fr.
Rechnung  Voranschlag - Voranschlag
2010 2011 2012 2013 2014 2015

30 Personalaufwand 5949 621,3 638, 1 646,4 654,5
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 220,5 227,3 231,5 235,2 238,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 117,0 121,4 121,4 121,4 121,4
35 Einlagen in Fonds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 1'583,6 1'639,4 1'716,1 1'778,5 1'827.2

Betrieblicher Aufwand 2'516,0 2'609,4 2'707,0 2'781,6 2'841,7
40 Fiskalertrag -1'032,4  -=1'116,7 -1'1424 -1'1753 -1'133,3
41 Regalien und Konzessionen -99,0 -51,5 -19,8 -19,8 -51,5
42 Entgelte -194,7 -203,0 -2006,7 -209,7 -212,5
43 Verschiedene Erfrge 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
45 Entnahmen aus Fonds -3,3 2.5 2.5 -2,5 -2,5
46 Transferertrag -1'138,9 -1'1850 -1'224,6 -1'2559 -1'3083,5

Betrieblicher Ertrag -2'468,3 -2'558,9 -2'596,3 -2'663,5 -2'703,5

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 477 50,5 110,7 118,1 138, 1
34 Finanzaufwand 48,4 42,9 42,6 43,3 43,8
44 Finanzertrag -120,5 -116,4 -111,5 -112,6 -113,4

Finanzergebnis /2,1 -/3,5 -68,9 -69,3 -69,6
Operatives Ergebnis -24.4 -23,0 41,8 48,8 68,5
38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Ertrag - - - - -

Ausserordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 24,4 -23,0 41,8 48,8 68,5
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
37 Durchlaufende Beitrége 4411 436,3 436,3 436,3 436,3
47 Durchlaufende Beitrége -441,1 -436,3 -436,3 -436,3 -436,3
39 Interne Verrechnungen 414,0 403,72 403,5 4083,7 404,7
49 Interne Verrechnungen -414,0 -403,2 -403,5 -403,7 -404,7

Ergebnis: Aufwandiberschuss = + / Ertragsiberschuss = —
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Investitionsrechnung

in Mio. Fr.
Rechnung  Voranschlag - Voranschlag
2010 2011 2012 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 183,8 144,6 141,8 139,6 140,3
52 Immaterielle Anlagen 13,3 12,2 12,1 11,5 11,9
54 Darlehen 1,6 0,9 0,6 0,6 0,6
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
56 Eigene Investitionsbeitrége 39,2 26,5 23,0 19,3 21,2
Investitionsausgaben 237,8 184,2 177,5 171,0 174,1
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
62 Abgang immaterielle Anlagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
63 Investitionsbeitrcéige fir eigene Rechnung -54,0 -35,6 -30,5 -26,1 -27,3
64 Rickzahlung von Darlehen -2.1 2.5 2.4 -2.4 2.4
65 Ubertragung von Befeiligungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitréige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investitionseinnahmen =56, 1 -38, 1 -32,9 -28,5 -29.7
Nettoinvestitionen 181,7 146,1 144,6 142,5 144,5
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 44,0 33,9 11,9 3,2 Q.4
61 Rickerstattungen -44.,0 =33,5 -11,9 -3,2 9.4
57 Durchlaufende Investitionsbeitréige Q7 12,7 12,7 12,7 12,7
67 Durchlaufende Investitionsbeitréige 97 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
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Geldflussrechnung
in Mio. Fr.
Rechnung  Voranschlag - Voranschlag

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 144,5 147,8 81,2 74,3 44,0
Geldfluss aus Investitionstétigkeit Verwaltungsvermégen -160,2 -145,2 -144,6 -142,5 -144,5
Geldfluss aus Investitionstétigkeit Finanzvermégen 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -159,8 -145,2 -144,6 -142,5 —144,5
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 15,3 -2,6 63,4 68,2 100,5
Verénderung flissige und geldnahe Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzpolitische Steuergréssen:
Geldfluss aus betr. Tatigkeit und aus Investitionstdtigkeit 2,6 -63,4 -68,2 -100,5
ins Verwaltungsvermégen
Geldfluss-Investitions-Verhdltnis 101,8% 56,1% 52,1% 30,5%
Bilanz per 31. Dezember
in Mio. Fr.

Rechnung  Voranschlag = Voranschlag

2010 2011 2012 2013 2014 2015
10 Umlaufvermégen 883,8 842,0 839,2 845,2 855,5 865,4
10 Anlagen im Finanzvermégen 646,8 646,4 646,4 646,4 646,4 646,4
14 Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'584,5 4'682,6 4721,7 4'754,3 4'780,4 4'809,6

Anlagevermégen 5'231,3 5'329,0 5'368,1 5'400,7 5'426,8 5'456,0

Total Aktiven 6'115,1 6'171,0 6'207,3 6'245,9 6'282,2 6'321,3
20 Fremdkapital -2'285,6 -2'317,1 -2'330,4 -2'410,9 -2'496,0 -2'603,6
29 Eigenkapital -3'829,5 -3'853,8 -3'876,8 -3'835,0 -3'786,2 -3'717,7
Total Passiven -6'115,1 -6'171,0 -6'207,3 -6'245,9 -6'282,2 -6'321,3
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Kennzahlen
Rechnung  Voranschlag = Voranschlag
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nettoverschuldungsquotient in % 34,2 31,2 35,6 40,0 49,0

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrége erforderlich wére, um die Nettoschuld abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad in % * 82,5 103,3 59,5 55,5 41,1

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Netfoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mittel finanzieren kann. Diese Kennzahl ist
nicht mehr relevant fir die Schuldenbremse.

Zinsbelastungsanteil in % * 14 1,1 1,1 1,1 1,0

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Nettoschuld pro Einwohner in Franken ** 2'000 2'175 2'195 2'363 2'530 2'750
Nettoschuld (per 31. Dezember) in Mio. Fr. 7551 828,7 844,9 919.3 994,2 1'091,9
Standige Wohnbevélkerung im K. Luzern ** * 377'610  381'000  385'000 389'000  393'000 397000

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Selbstfinanzierungsanteil in % 6,1 5,9 3,3 3,0 2,2

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die éffentliche Kérperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil in % * 6,2 5.8 57 5,6 5,5

Mass fiir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark der Laufende Ertrag durch
den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst] belastet ist. Die Planwerte 2013 - 2015 weisen noch eine Unschérfe auf, da
die Abschreibungen in der Planung konstant gehalten wurden.

Bruttoverschuldungsanteil in % 62,7 60,3 61,9 62,9 65,7

Grésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhélmis zu den er-
wirtschafteten Ertréigen steht.

Investitionsanteil in % 10,3 7,9 6,7 6,1 6,2

Diese Kennzahl zeigt die Aktivitét im Bereich der Investitionen auf.

Schulden 1'267 1'282 1'280 1'343 1'411 1'512

Gemdass § 5 Abs. 1 FLG dient die finanzpolitische Steuerung dem Erhalt des Eigenkapitals und der Vermeidung neuer Schulden. Schul-
den gemdiss § 3 Abs. 1 FLV sind die kurzlristigen und die langfristigen Finanzverbindlichkeiten ohne die passivierten Investitionsbeitréige.

* Vergleich mit den unter FHG publizierten Werten nicht méglich, neue Berechnungsmethode nach HRM?2.
** Vergleich mit den unter FHG publizierten Werten nicht mdglich, Neubewertung Bilanzpositionen.

*** Quelle Lustat. Definitiver Wert fir das Jahr 2010. Planwerte 2011-2015 basierend auf Annahmen.
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Kantonsratsbeschluss
Uber den Aufgaben- und Finanzplan

2012-2015 des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzerm,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 25. Oktober 2011,

beschliesst:
1. Der Aufgaben- und Finanzplan 2012-2015 des Kantons Luzern wird genehmigt.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzern,
Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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Kantonsratsbeschluss
Uber den Voranschlag 2012
des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 25. Oktober 2011 zum Aufgaben- und Finanz-
plan 2012-2015 des Kanfons Luzem,

beschliesst:
1. Der Voranschlag fir das Jahr 2012 wird mit einem Ertragstberschuss von Fr. 23'009'280, mit In-
vestitionsausgaben von  Fr. 230'380'779 und einem  Geldfluss-Investitions-Verhdlinis  von

101,8 Prozent mit dem in der Beratung verabschiedeten Inhalt beschlossen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,
Im Namen des Kantonsrates
Der Président:

Der Staatsschreiber:
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eurt K antonsratsbeschluss
Uber den Bezug der Staatssteuern

im Jahr 2012

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

in Hinsicht auf den am beschlossenen Voranschlag fir das Jahr 2012,

beschliesst:

1. Zur Bestreitung der dem Staat im Jahr 2012 erwachsenden Aufwendungen wird eine Staatssteuer
von 1,60 Einheiten erhoben.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,
Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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1. Von Voranschlag und IFAP zum AFP

Mit Inkraftireten des neuen Gesetzes iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen vom 13. Sep-
tember 2010 (FLG; SRL Nr. 600] per 1. Januar 2011 werden die beiden bisherigen Planungsinstru-
mente Voranschlag und Integrierter Finanz- und Aufgabenplan (IFAP) durch ein einziges, den Aufga-
ben- und Finanzplan (AFP), ersetzt. Der AFP zeigt die vorgesehene Entwicklung der Aufgaben und Fi-
nanzen des Kanfons luzemn in den néchsten vier Jahren auf (Voranschlagsjahr und drei weitere Plan-
jahre).

Im bisherigen Voranschlag stand die insfitutionelle Gliederung (Departemente und Dienststellen) im
Vordergrund. Der IFAP war nach zehn Hauptaufgaben gegliedert, ohne an die Struktur des Voran-
schlags anzuknipfen — eine fehlende Durchgéngigkeit der beiden Planungsinstrumente war die Kon-
sequenz. Eine integrale Diskussion iUber die Entwicklung der staatlichen Leistungen und deren Finan-
zierung Uber den ganzen Planungshorizont hinweg war nur erschwert méglich. Dem FLG entspre-
chend orientiert sich der neue AFP an zehn Hauptaufgaben, welche ihrerseits in rund 45 Aufgaben-
bereiche gegliedert sind (die Ubersicht tber die Aufgabenbereiche und ihre Zuordnung zu den
Hauptaufgaben befindet sich im Anhang). Damit werden die geplanten Leistungen und der entspre-
chende Finanzbedarf in den einzelnen Bereichen iber den Planungshorizont 2012-2015 transpa-
rent. Die zehn Hauptaufgaben sind:

e HO - Allgemeine Verwaltung

o H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit
e H2 - Bildung

o H3 - Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

e H4 — Gesundheit

e H5 — Soziale Sicherheit

o Hé6 — Verkehr

e H7 — Umweltschutz und Raumordnung

o H8 — Volkswirtschaft

e H9 — Finanzen und Steuern

Die bisherige Berichtersfatiung sowohl im Voranschlag als auch im IFAP orientierte sich hauptséchlich
an den einzelnen Aufwand- und Erfragsarten (z.B. Personalaufwand, Sachaufwand, Steuern, Entgel-
fe). Neu liegt der Fokus auf der Entwicklung der Gesamffinanzen pro Hauptaufgabe und Aufgaben-
bereich. Trotzdem wird in der finanziellen Ubersicht iber das Gesamtergebnis kurz auf die wichtigs-
fen Verdnderungen der einzelnen Aufwand- und Ertragsarten der Erfolgsrechnung eingegangen.

2. Zusammenfassung

Das Voranschlagsjahr 2012 stellt in vielerlei Hinsicht ein schwieriges Jahr dar. Es ist gepréigt von ei-
nem schwierigen konjunkiurellen Umfeld, von wegfallenden Ertréigen aus der Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank (SNBJ, von fieferen Erfrdgen aus dem NFARessourcenausgleich als
bisher geplant sowie von einem starken Ausgabenwachstum insbesondere in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und soziale Sicherheit. Zur Einhaltung der jghrlichen Vorgaben gemdss neuer Schulden-
bremse sehen wir uns veranlasst, lhrem Rat eine Erhdhung der Staatssteuern um einen Zehntel einer
Einheit auf 1,60 Einheiten zu beantragen. Dank unseren Sparanstrengungen wahrend des Budget
prozesses konnten wir das Ausgabenwachstum auffangen. Dariiber hinaus ist es uns sogar gelungen,
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einen Teil der SNB-Ausfalle und der gegeniiber der bisherigen Planung tieferen NFA-Zahlungen zu
kompensieren. Trotzdem konnte die enfstandene Finanzierungslicke nicht vollstdndig geschlossen
werden. Die Erhdhung des Steuerfusses soll rickgéingig gemacht werden, sobald die teilweise SNB-
Gewinnausschiittung wieder gesichert ist.

Die Erfolgsrechnung schliesst im Voranschlag 2012 mit einem Ertragsiiberschuss von 23,0 Millionen
Franken ab. Bei Nettoinvestitionen von 146,1 Millionen Franken resultiert in der Geldflussrechnung
ein Mittelzufluss von 2,6 Millionen Franken. Die jdhrliche Vorgabe der Schuldenbremse wird somit
eingehalten. Wir haben einen Handlungsspielraum eingeplant fir den Fall, dass die SNB-
Gewinnausschiittung vollsiéindig wegféllt. Wir haben zwar eine Ausschiittung von zwei Finfteln (31,7
Mio. Fr.) des bisherigen Betrages (79,2 Mio. Fr.) eingerechnet, jedoch gehen wir zum Zeitpunkt des
Redaktionsschlusses davon aus, dass der Vollausfall eintritt. Dank des eingerechnefen Handlungsspiel-
raumes kann die jéhrliche Vorgabe der Schuldenbremse trotzdem eingehalten werden.

In den Planjahren des AFP sieht die Situation ungleich schlechter aus: Die steigenden Ausgaben kon-
nen nicht mit entsprechenden /\/\ehrertrdgen kompensierf werden. In der Erfo\gsrechnung resultieren
Aufwandiberschisse zwischen 42 Millionen Franken (2013) und knapp 70 Millionen Franken
(2015). Bei mehr oder weniger gleichbleibenden Nettoinvestitionen ergeben sich in der Geldfluss-
rechnung Geldablflisse, welche von 63 Millionen Franken (2013) auf rund 100 Millionen Franken
(2015] ansteigen werden. Der mittelfristige Ausgleich gemdss Schuldenbremse kann nicht gewdhrleis-
fet werden. Die Perspektiven fur die Einhaltung der Schuldenbremse im AFP 2013-2016 verschlech-
fern sich weiter.

Um dem mittelfristigen Ausgleich geméss Schuldenbremse trotzdem gerecht zu werden, haben wir ein
Projekt zur Uberpriffung der Leistungen und Strukturen lanciert, welches ab 2013 nachhaltige Verbes-
serungen von 50 Millionen Franken bringen soll. Ab 2014 sind Verbesserungen von zusdtzlich 50
Millionen Franken vorgesehen. Damit wird die Grundlage geschaffen, um im AFP 2013-2016 die
Vorgaben der Schuldenbremse wieder einhalten zu kénnen.

Zum Aufbau

In Kapitel 3 zur Ausgangslage legen wir die Planungsgrundlagen des vorliegenden AFP 2012-2015
dar. Zu diesen gehdren das akiuelle wirtschafliche Umfeld, die allgemeinen Wachstumsraten sowie
die Einflisse der Bundespolitik. Ausserdem machen wir Aussagen zu unserer Steuerpolitik. Auf die
Darstellung der Planungsgrundlagen folgt eine Analyse der Chancen und Risiken, welche einen Ein-
fluss auf die Situation des Kanfons luzern haben kénnen. Schliesslich werden die Auswirkungen der
neu eingefihrien Rechnungslegungsvorschriften nach FLG kurz erléutert. In Kapitel 4 werden die Er-
gebnisse der Planung der Gesamifinanzen ausgewiesen und erléutert. Die Ausfihrungen zum Voran-
schlag 2012 sind aufgrund der Beschlusskompetenz Ihres Rates detaillierter als diejenigen zu den
Planjahren — letztere haben den Status eines Planungsberichtes an lhren Rat, zu welchem Bemerkun-
gen verabschiedet werden kénnen. Nach dem Gesamtergebnis folgt die Erlduterung der Erfolgs- und
der Invesfitionsrechnung (inkl. Auswirkungen auf die Geldflussrechnung und die Bilanz). In Kapitel 5
wird die finanzpolitische Beurteilung der Ergebnisse vorgenommen. Diese werden auf deren Konformi-
&t mit dem FLG geprift und mit den erforderlichen Massnahmen ergénzt. In Kapitel 6 erfolgt die Be-
richterstattung zu den zehn Hauptaufgaben. Pro Hauptaufgabe werden die Planung der wichtigsten
Leistungen und die Entwicklung der Finanzen erlGutert.
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3. Ausgangslage

3.1 Planungsgrundlagen

3.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Die Staatsrechnung 2010 schloss in der Erfolgsrechnung mit einem Ertragsiberschuss von 82,6 Milli-
onen Franken ab. Unter Bericksichtigung der Nettoinvestitionen von 208,2 Millionen Franken ergab
dies in der Finanzierungsrechnung einen Finanzierungsiiberschuss von 32,3 Millionen Franken. Damit
konnten weiter Schulden abgebaut werden.

Der Voranschlag 2011 hingegen sieht eine Erhdhung der Schulden vor: Der Ertragsiiberschuss der Er-
folgsrechnung von 23,1 Millionen Franken und die Netoinvestitionen von 176,7 Millionen Franken
ergeben in der Finanzierungsrechnung einen Fehlbetrag von 19,4 Millionen Franken.

Gemdss IFAP 20112015 (B 172 vom 24. August 2010] wiesen die Finanzplanjahre 2012-2015
in der Erfolgsrechnung allesamt Aufwandiberschiisse aus. Die Finanzierungsfehlbetrdge bewegten
sich zwischen 43 Millionen Franken (2014) und 58 Millionen Franken (2012).

(in Mio. Fr.) B 2011 B 2012 2013 2014 2015
Aufwandiberschuss (+)/Ertragsiberschuss (- -23,1 15,6 8,4 11,9 23,3
Nettoinvestitionen 76,7 1773 1766 174,7 171,7
Finanzierungsfehlbetrag (+) 19,4 58,5 46,0 43,3 52,3
Selbstfinanzierungsgrad 89,9% 67,0% 74,0% 752% 69,5%

Mit dem vorliegenden AFP 2012-2015 missen erstmals die Vorgaben der neuen Schuldenbremse
gemdss FLG eingehalten werden. Die Planzahlen des IFAP 2011-2015 zeigen, dass seit dem lefzten
Planungsprozess im Sommer 2010 grosse Sparanstrengungen und Priorisierungen vorgenommen
werden mussten, um die Einhaltung der kurzfristigen (Voranschlag 2012 und der mittelfristigen Anfor-
derungen der Schuldenbremse im AFP 2012-2015 einhalten zu kénnen. Es gilt zu beachten, dass
die hier ausgewiesenen Zahlen aufgrund der Einfihrung einer neuen Rechnungslegung nicht mehr di-
rekt mit denjenigen im AFP 2012-2015 vergleichbar sind (vgl. Kap. 3.3). Dennoch geben die Grés-

senordnungen ein klares Bild der Ausganglage.

3.1.2 Bemerkungen des Kantonsrates zum IFAP 2011-2015

Zum Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2011-2015 hat |hr Rat zwei Bemerkungen an unseren
Rat Gberwiesen [vgl. Kantonsblatt Nr. 45 vom 13.11.2010, S. 3204). Wir haben diese Bemerkun-
gen wie folgt behandelt:

1. Bemerkung:

Die Kredlite fir die Infrastrukturinvestitionen Kantonale Hochbauten sind in den _jahren 2012 bis 2015
auf 50 Millionen Franken zu reduzieren.

Die Bemerkung wurde im AFP 2012-2015 im Sinn lhres Rates umgesetzt.

2. Bemerkung:

Im Zusammenhang mit JU10 sind keine Kosten auf Vorrat zu budgetieren.

Im IFAP 2011-2015 ist uns ein Druckfehler unterlaufen. Die Mehrkosten fir JUTO, wie sie im IFAP
2010-2014 ausgewiesen waren, wurden félschlicherweise unveréndert im IFAP 2011-2015 aufge-
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fhrt — damit waren diese Werte zu hoch veranschlagt. In die Berechnung der Finanzzahlen zum IFAP
2011-2015 hingegen sind die korrekten Werte eingeflossen.

3.1.3 Allgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten

(in Prozent] R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
BIP real” 2,7 1,9 0,9 1,5 1,5 1,5
Teuerung'! 0,7 0,4 0,3 1,2 1,2 1,2
Personalaufwand (budgetwirksam)? 2,3 4,3 1,0 1,5 1,5 1,5
Sachaufwand? 0,1 4,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Transferaufwand (Staatsbeitréige)? 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gebithren/Entgelte? 4,7 6,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Steverentwicklung natirliche Personen® 4,2 50 4.7 4,0 4,0 3,5
Steverentwicklung juristische Personen®! -1,7 5,0 8,0 8,0 50 3,5
Steuereinheiten 1,5 1,5 1,6 1,6 1.6 1,5

'Werte fiir Rechnung 2010, Budget 2011 und Budget 2012 gemdss Seco (Stand Sept. 2011). Die Werte fir 2013-2015 sind allgemeine Annah-
men unserer Finanzplanung.

% Bei den Werten der Rechnung 2010 und des Budgets 2011 handelt es sich um effekiive Verdnderungen gegeniber dem Vorjohr (B 2011 ggb. B
2010). Die Werte fir das Budget 2012 und die Folgejahre stellen allgemeine Wachstumsraten unserer Finanzplanung dar, von denen wir in begriin-
defen Féllen abweichen (deshalb entspricht die effektive Verénderung der Jahre 2012 bis 2015 nicht den allgemeinen Annahmen).

3 Die Werte stellen die ordentliche Entwicklung gemdsss unserer Prognose dar (d.h. ohne Nachtréige, Steuergesetzrevisionen und lineare Steuersenkungen
bzw. -ethshungen).

a. Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco) rechnet in seiner akiuellsten Publikation vom September
2011 fir das laufende Jahr mit einem Wachstum des realen BIP um 1,9 Prozent. Gegenilber der
Prognose vom Juni 2011 sinkt der Wert um 0,2 Prozent, da die Schulden- und Finanzkrise ihre Spu-
ren in der schweizerischen Volkswirtschaft hinterlassen wird. Die Exporte dirften aufgrund der Fran-
kenstcirke und der Abkihlung der VWeltkonjunkiur abnehmen. Deshalb wird fir 2012 ein Wachstum
von lediglich 0,9 Prozent erwartet (Prognose Juni 2011: 1,5 %).

Die Arbeitslosigkeit hat sich in der Schweiz von 3,8 Prozent im Dezember 2010 auf 2,8 Prozent (En-
de September 2011] reduziert. Als Folge der konjunkturellen Schwdchephase dirfte die Arbeitslosig-
keit im kommenden Jahr erstmals seit 2009 wieder zunehmen (Prognose Seco, Stand Sept. 2011:
3,4 %)

Fir das laufende Jahr wird eine Teuerung von 0,4 Prozent vorausgesagt. Fir das kommende Jahr sinkt
der prognostizierte Wert leicht auf 0,3 Prozent. Wir gehen ab 2013 von einer jéhrlichen Teuerung
von 1,2 Prozent aus, weshalb wir beim Wachstum des Sachaufwands und der Gebiihren/Entgelte
den gleichen Wert annehmen.

b. Personalaufwand

Im Voranschlag 2012 stehen 1,5 Prozent mehr Mittel fir Lohnmassnahmen zur Verfigung. Zur Erhé-
hung des budgetwirksamen Personalaufwandes um 1 Prozent kommt der Mutationseffekt hinzu, wel-
cher Lohnmassnahmen um weitere 0,5 Prozent erméglicht. Gegeniber der bisherigen Planung (IFAP
2011-2015) stehen somit fir das Jahr 2012 0,5 Prozent weniger Mittel fir Lohnmassnahmen zur
Verfigung, was wir unter der Beriicksichtigung der tiefen Teuerungsprognose als vertretbar erachten.
Es ist davon auszugehen, dass der Kanton Luzem auf 2012 mit der Lohnentwicklung der Verwaltun-
gen und Unternehmen Schritt halten kann. Fir die weiteren Planjahre bis 2015 sind jeweils 2 Prozent
mehr Mittel fir Lohnmassnahmen vorgesehen (Anstieg budgetwirksamer Personalaufwand um 1,5 %
zuziglich 0,5 % Mutationseffekt). Wir wollen frotz der tieferen Erwartung zur Teuerung der Jahre
2011 und 2012 an diesen Werten festhalten. Mit diesem Vorgehen setzt der Kanfon ein Zeichen
zugunsten der Attrakiivitat als Arbeitgeber. Der Kanton Luzern will domit die bisherigen Anstrengungen
zu marktkonformen L&hnen und zur Attrakiivitétssteigerung auf dem Arbeitsmarkt fortsetzen und intensi-
vieren. Ziel ist, die Rekrutierungsschwierigkeiten von qualifizierlen Personen zu iberwinden und die
guten Mitarbeitenden zu binden, indem die Wertschdtzung gegeniber den eigenen Mitarbeitenden
auch in finanzieller Hinsicht untersfitzt wird.
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Neben den ordentlich vorgesehenen Mitteln fir das Personal sind zusétzliche Mittel fir strukturelle
Llohnmassnahmen vorgesehen. Bereits im Voranschlag 2011 umgesetzt sind die Massnahmen fir Stu-
fenbereinigungen auf der Sekundarstufe Il sowie fir Polizeifunktionen (1,5 bzw. 0,7 Mio. Fr.; ab
2012 zusétzliche 0,1 bzw. 0,2 Mio. Fr.]. Zur Verbesserung der Rekrutierungssituation auf der Sekun-
darstufe Il sind Massnahmen ab dem Schulighr 2012/2013 vorgesehen (Mehrkosten 2012: 1,3
Mio. Fr.; ab 2013 3 Mio. Fr.). Zur Anpassung der oberen Lohnklassen sowie zur Uberarbeitung des
Lohnsystems sind ab 2013 weitere 5,5 Millionen Franken eingeplant.

c. Transferaufwand (Staatsbeitrdge)

Wir verzichten auf die Festlegung eines generellen prozentualen Zuwachses und haben die Staatsbei-
frage einzeln beurteill. Gewisse Staatsbeitrdge sind fix (z.B. bei mehrighrigen Leistungsaufirdgen), an-
dere orientieren sich an Mengengeristen (z.B. Staatsbeitrag fir die Volksschulen), und wieder andere
ergeben sich aus Gesetzen (z.B. Ergénzungsleistungen). Mit einer allgemeinen Annahme kann den
Gegebenheiten der unferschiedlichen Staatsbeifrdge nicht geniigend Rechnung getragen werden.

d. Zuwachs der Staatssteverertrége

Wir gehen im AFP 2012-2015 von den Steuererirdgen 2010 und der Steuergesetzrevision 2011
aus (als Basis gelten die Tarife 2011]. Aufgrund einer Umfrage bei den Gemeinden gehen wir bei
den natiirlichen Personen von leicht héheren Steuerertrégen aus als in der bisherigen Planung. Fir den
Voranschlag 2012 gehen wir von einem Wachstum von 4,7 Prozent aus. In den Planjahren 2013
und 2014 reduziert sich das erwartete Wachstum auf 4 Prozent. Fir 2015 rechnen wir noch mit ei-
nem Wachstum von 3,5 Prozent (Prognose im IFAP 2011-2015: 4 % fir 2012 und 2013 sowie
3,5 % fir 2014 und 2015). Bei den juristischen Personen erwarten wir fir 2012 ein Wachstum von
8 Prozent (wie bisher); fir 2013 reduziert sich der prognostizierte Wert gegeniber der bisherigen
Planung von 10 auf 8 Prozent. Fir 2014 und 2015 gehen wir unverdndert von VWachstumsraten von
5 beziehungsweise 3,5 Prozent aus.

3.1.4 Bundesfinanzpolitik

a. Massnahmen gegen die Frankenstarke

Der Bundesrat hat Ende August 2011 das ,Massnahmenpaket 201 1" zur Abschwéchung der Folgen
der Frankenstérke im Umfang von 870 Millionen Franken vorgelegt, welches vom Parlament in der
Herbstsession 2011 gutgeheissen wurde. Hauptanliegen sind die Sicherung von Arbeitsplétzen sowie
die langfristige Standortatirakfivitat der Schweizer Volkswirtschaft. Folgende Bereiche sind davon be-
froffen:

— Wissens- und Technologietransfer: 212,5 Mio. Fr.

Tourismus (Hotelkredite): 100 Mio. Fr.

— Arbeitslosenversicherung (Kurzarbeitsentschadigung): 500 Mio. Fr.

Exportférderung (landwirtschafiliche Verarbeitungsprodukte): 10 Mio. Fr.

Verkehr (alpenquerender kombinierter Verkehr und regionaler Personenverkehr): 46,5 Mio. Fr.

In einem ,Massnahmenpaket 2012" will der Bundesrat ein weiteres mittel- und Iéngerfristiges finan-
zielles Impulsprogramm zur Férderung von Technologie, Forschung, Innovation, Infrastruktur und Be-
rufsbildung vorlegen. Dieses wird dem Parlament im Rahmen einer Nachmeldung zum Voranschlag
2012 unterbreitet, der im der Wintersession behandelt wird.

b. Massnahmen zur Stabilisierung des Bundeshaushaltes

Mit dem Konsolidierungsprogramm 2012-2013 (KOP 12/13) hat der Bundesrat im September
2010 Massnahmen vorgeschlagen, um den Bundeshaushalt nachhaltig um 1,6 Milliarden Franken zu
entlasten. Ein Teil dieser Massnahmen konnte bereits im Voranschlog 2011 umgesetzt werden (An-
passung niedrigere Teuerung, Passivzinsen). Der Teil ,Aufgabeniberprifung” aus dem KOP 12/13,
der nicht bereits im Voranschlag 2011 umgesetzt werden konnte, wurde sistiert, nachdem die stande-
rétliche Finanzkommission aufgrund des guten Rechnungsergebnisses 2010 nicht darauf eingetrefen
ist. Die sistierlen Massnahmen kénnen zu einem spétferen Zeitpunkt wieder aufgegriffen werden, falls
sich die Haushalislage verschlechtern sollte.
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In einem langerfristigen Projekt ,Aufgabeniberprisfung” (AUP) will der Bundesrat eine systematische
und umfassende Uberpriifung von Form und Umfang der bundesstaatlichen Leistungen durchfihren. Ei-
nerseits soll das Ausgabenwachstum nachhaltig eingedémmt werden, um die finanzpolitischen Spiel-
rdume fir kinftige Herausforderungen zu gewdhrleisten. Dazu wird ein Wachstumsziel fir den Ge-
samthaushalt festgelegt: Die Bundesausgaben sollen sich bis zum Jahr 2015 im Rahmen des damals
erwarteten nominalen Wirschaftswachstums entwickeln, im Mittel also mit 3 Prozent pro Jahr. Die
Staatsquote wird damit stabilisiert. Andererseits soll die Ausgaben- und Aufgabenstrukiur mit der Bil-
dung von Prioritéten gestrafft werden. Auf der Stufe der 18 Aufgabenbereiche wurden strategische
Prioritéfen gesefzt und Wachstumsziele festgelegt. Fir die einzelnen Bereiche wurden dabei Ziel-
wachstumsraten zwischen —0,8 und 4,5 Prozent definiert. Von dieser Aufgabeniberprifung sind ins-
besondere die AHV und die IV, die Verkehrsfinanzierung, Bildung und Forschung, die Llandesverteidi-
gung sowie die Vertretung der Schweiz im Ausland betroffen.

c. Steverpolitik des Bundes

Ehe- und Familienbesfeverung

Das per 1. Januar 2011 in Kraft gefrefene Bundesgesetz zur steuerlichen Entlastung von Familien mit
Kindern vom 25. September 2009 verbessert die Steuergerechtigkeit zwischen Personen mit und sol-
chen ohne Kinder und sorgt dafir, dass Eltern steverlich méglichst gleich behandelt werden — unge-
achtet der Tatsache, ob sie ihre Kinder selber betreuen oder fremdbetreven lassen. Damit wird auch
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert. Neu wird bei der direkien Bundessteuer zusétzlich
zum bestehenden Kinderabzug ein Elterntarif eingefihrt. Dies fihrt dazu, dass kiinftig bei den natirli-
chen Personen drei Tarife zur Anwendung kommen: der Tarif fir Alleinstehende, der Tarif fir Verheira-
fete ohne Kinder sowie der Tarif fir Steverpflichtige mit Kindern (Elterntarif). Die Massnahmen fihren
bei der direkten Bundessteuer zu Minderertrégen von rund 600 Millionen Franken. Davon entfallen
rund 500 Millionen Franken auf den Bund und rund 100 Millionen Franken auf die Kantone, was im
Kanton luzemn zu Minderertréigen von rund 3 Millionen Franken fihrt. Zusammen mit den seit 2008 in
Kraft stehenden Sofortmassnahmen zur Milderung der sogenannten ,Heiratssirafe” werden Familien
damit um Gber 1 Milliarde Franken enflastet. Ein offener Punkt ist seit langerer Zeit die [Ehe)
Paarbesteuerung, bei dem eine politische Einigung noch aussteht.

Pauschalbesteverung

Das Stimmvolk des Kantons Zirich hat Anfang Februar 2009 eine Initiative zur Abschaffung der Pau-
schalbesteuerung angenommen. Eine analoge Initiative wurde am 25. September 2011 auch im
Kanton Schaffhausen angenommen. Der politische Druck auf kantonaler und auf Bundesebene hat —
bereits vor dem Volksentscheid im Kanton Schaffhausen — dazu gefihrt, dass die Konferenz der kan-
fonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirekioren (FDK) fir die Aufwandbesteuerung einen Mindest-
steverbetrag und eine Verscharfung der Bedingungen vorgeschlagen hat. Der Bundesrat hat im Juni
2011 einen entsprechenden Entwurf zur Gesetzescinderung zuhanden des Parlaments verabschiedet.
Als Mindestlimite fir den weltweiten Aufwand sollen bei der direkien Bundessteuer und bei der kanfo-
nalen Stever das Siebenfache des Mietzinses beziehungsweise des Mietwerts oder das Dreifache des
Pensionspreises fir Unterkunft und Verpflegung festgelegt werden. Bei der direkten Bundessteuer soll
eine minimale Bemessungsgrundlage von 400’000 Franken festgelegt werden, die jghrlich dem Lan-
desindex der Konsumentenpreise angepasst wird; die Kanfone sollen ebenfalls eine minimale Bemes-
sungsgrundlage festlegen, sind bei der Fesflegung von deren Hohe aber frei [als Entgegenkommen
gegeniber Kantonen mit sehr vielen nach Aufwand Besteuerten).

Die im Kanton Luzem lancierte Gesetzesinitiative ,Schluss mit den Steuerprivilegien fir ausléndische
Millionarinnen und Milliongre! Abschaffung der Pauschalbesteuerung” ist im Frihjahr 2010 zustande
gekommen. Unser Rat lehnt diese Initiative ab und hat lhnen einen gegeniber dem Bund verscharften
Gegenentwurf unterbreitet. Dieser sieht vor, dass das steuerbare Einkommen neu mindestens dem Sie-
benfachen des Miefzinses oder des Mietwerts beziehungsweise dem Dreifachen des Pensionspreises
for Unterkunft und Verpflegung entsprechen muss, mindestens aber 600'000 Franken. Das sfeuerbare
Vermégen soll auf mindestens das Zwanzigfache des steuerbaren Einkommens festgelegt werden, es
muss also neu mindestens 12 Millionen Franken betragen. Damit soll sowohl dem Anliegen der Inifio-
tive, mehr Steuergerechtigkeit zu verwirklichen, als auch der Entwicklung auf Bundesebene Rechnung
gefragen werden. |hr Rat wird voraussichtlich in der Novembersession 2011 im Rahmen der 2. Bera-
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tung Uber die Unterstitzung oder die Ablehnung der Volksinitiative und Uber den Gegenvorschlag ent-
scheiden. Die Volksabstimmung ist im Jahr 2012 zu erwarten.

Mehrwertstever

Die vom eidgendssischen Parlament verabschiedete Revision des Mehrwertsteuergesetzes frat am
1. Januar 2010 in Kraft. Damit nimmt der administrative Aufwand fir alle Unternehmen ab. Beim
Bund wird mit Mindereinnahmen im Umfang von jghrlich rund 150 Millionen Franken gerechnet. In
einem zweiten Teil der Reform soll die Mehrwertsteuer noch konsequenter vereinfacht werden. Vorge-
sehen sind ein einheitlicher Steversatz von 6,1 Prozent (zuziglich 0,1 % fir das sozialpolitische Kor
rektiv) und die Abschaffung méglichst vieler Steuerausnahmen. Der Bundesrat beurteilt die Vorschlége
als haushaltsneutral und erhofft sich davon Effizienzgewinne und Wachstum (keine Folgen fir Kanto-
ne). Die Einfihrung eines Einheitssteuersatzes ist politisch noch nicht entschieden. Die Behandlung im
eidgendssischen Parlament hat begonnen.

Ausgleich der Folgen der kalften Progression

Das eidgendssische Parlament hat 2009 beschlossen, dass die Folgen der kalten Progression kinftig
iéhrlich ausgeglichen werden sollen. Das gilt erstmals fir das Steuerjohr 2011. Bei negativer Teue-
rung ist jedoch eine Anpassung ausgeschlossen. Diese Anderungen traten am 1. Januar 2011 in
Kraft. Diese Massnahme wird 2012 bei der direkten Bundessteuer voraussichtlich zu Minderertrégen
von rund 360 Millionen Franken fihren, was zu einem Minderertrag fir die Kantone von rund 60 Mil-
lionen Franken fihrt (Minderertrag Kanton luzem: ca. 2 Mio. Fr.).

Eigenmietwertbesteverung und steverbeginstigtes Bausparen

Das steverbeginstigte Bausparen, die Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung sowie die Schaffung
gezielter steverlicher Anreize fir Energiespar und Umweltschutzmassnahmen sind Gegenstand zahl-
reicher parlamentarischer Vorstdsse und eingereichter Volksinitiativen. Nach Ansicht des Bundesrates
wird dem Verfassungsauftrag zur Wohneigentumsférderung bereits gebithrend Rechnung getragen.
Fir eine weiter gehende steuerliche Férderung wird kein Handlungsbedarf gesehen. Massgebend sei
eine effiziente und einfache Besteuerung des Wohneigentums, die nach dem Grundsatz der Rechts-
gleichheit erfolgt. Der Bundesrat spricht sich deshalb fir die Abschaffung des Eigenmietwerts aus. Im
Cegenzug sollen Unterhaltskosten nicht mehr zum Abzug gebracht werden kénnen. Die Abzugsfahig-
keit der privaten Schuldzinsen solle auf 80 Prozent der steuerbaren Vermégenseriréige begrenzt wer-

den.

Die beiden Bausparinitiativen gelangen nach erfolglosem Differenzbereinigungsverfahren ohne eine
Abstimmungsempfehlung der eidgendssischen Réte 2012 zur Abstimmung. Die Behandlung der Inifio-
five zur Mietwertbesteuerung ist noch nicht abgeschlossen. Der Sténderat hatte sich als Erstrat gegen
die Inifiative ausgesprochen und einen neuen [vom Bundesrat abweichenden) indirekten Gegenvor
schlag beschlossen. Der Nationalrat stimmte dagegen der Initiative zu. Das Geschéft geht damit zu-
rick an den Standerat.

Unfernehmenssteverreformen Il und il
Die Unternehmenssteuerreform |l ist 2009 in Kraft getrefen. Sie bringt steverliche Erleichterungen fir
kleine und mitllere Untemehmen. Gemdss Schétzung des Bundesrates soll das Kapitaleinlageprinzip

ab 2012 bei Bund, Kantonen und Gemeinden iGhrlich zu Mindereinnahmen von bis zu 400 bis 600

Millionen Franken fihren, bis die bestehenden Kapitaleinlage-Reserven aufgebraucht sind.

Die sich in Arbeit befindliche Unternehmenssteuerreform Ill hat die Stérkung des Standorts Schweiz
zum Ziel und konzentriert sich auf die Beseitigung unnétiger Steuerlasten von international tétigen Fir-
men in der Schweiz. Die Emissionsabgabe soll abgeschafft und steverliche Hindernisse bei der Fi-
nanzierungstatigkeit von Konzernen sollen beseitigt werden. Der Bundesrat schlégt zudem Anpassun-
gen bei den kantonalen Holding- und Verwaltungsgesellschaften vor. In- und ausléndische Ertrége
dieser Gesellschaften sollen kiinftig gleich behandelt werden. Als ersten Schritt hat der Bundesrat am
18. Juni 2010 eine entsprechende Anderung der Verrechnungs- und der Stempelsteuerverordnung
verabschiedet, welche am 1. August 2010 in Kraft getreten ist.
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Der Bundesrat hat das eidgendssische Finanzdepartement [EFD) zudem beaufiragt, weitere Massnah-
men zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schweiz zu prifen. Dazu ge-
héren Anpassungen beim System des Beteiligungsabzuges fir juristische Personen. Die vorgeschlage-
nen Massnahmen werden kurzfristige Mindereinnahmen von bis zu 500 Millionen Franken fir den
Bund zur Folge haben. Fir die Kantone ergeben sich in erster Linie dann Mindereinnahmen, wenn
von der freiwilligen Méglichkeit Gebrauch gemacht wird, auf die Kapitalstever zu verzichten.

Die vom EFD eingesefzte Arbeitsgruppe hat auch den Steuerstatus der Holding- und Verwaltungsge-
sellschaften in den verschiedenen Kantonen geprift. Sie analysierte dabei alternative Modelle, na-
mentlich den Ubergang zu einer einheitlichen Gewinnbesteuerung. Dieser Ubergang wurde jedoch
als finanzpolitisch nicht verkraftbar beurteilt und hétte gravierende Auswirkungen auf die Kantone und
auf die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

(NFA).

Weiter hat sich gezeigt, dass Anpassungen beim Steuerstatus in den Kantonen den Steuerstandort
Schweiz weiter stérken wirden. Als Massnahmen schlégt der Bundesrat vor, Holdinggesellschaften
die Geschéftstétigkeit generell zu verbieten. Zudem soll eine reduzierte Besteuerung der Nebenertrs-
ge dieser Gesellschaften auf kanfonaler Ebene eingefihrt werden. Bei den gemischten Gesellschaften
ist auf kantonaler Ebene eine Mindestbesteuerung der ausléndischen Erfrdge vorgesehen. Schliesslich
soll der Status der Domizilgesellschaft abgeschafft werden.

d. Gewinnanteile Schweizerische Nationalbank

Gemdss Arikel 31 des Bundesgesetzes iber die Schweizerische Nationalbank vom 3. Oktober
2003 (Nationalbankgesetz) wird der ausschittbare Jahresgewinn der  Schweizerischen Nationalbank
[SNB), soweit er die Dividende Ubersteigt, zu einem Dritiel an den Bund und zu zwei Dritteln an die
Kantone verteilt. Die urspringliche Gewinnausschittungsvereinbarung zwischen Bundesrat und Natio-
nalbank sah fir die Geschéftsjahre 2008-2017 eine chrliche Gewinnausschiittung von 2,5 Milliar-
den Franken vor (Kanfon Luzern: rund 79 Mio. Fr.). Es war vorgesehen, diese Ausschiittung 2013 zu
iberprifen.

Die aktuelle Finanzkrise hat den Wert des Schweizer Frankens stark ansteigen lassen, was aufgrund
des hohen Fremdwdhrungsbestandes der SNB zu grossen Buchverlusten gefthrt hat. Dadurch ist die
Ausschiittungsreserve in den negativen Bereich gerafen (Stand Ende 2010: =5 Mia. Fr.), was eine
Uberpriffung der Ausschiittungsvereinbarung notwendig macht. Diese Uberpriffung wird zurzeit durch
die SNB und das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) vorgenommen. Es ist davon auszugehen,
dass ab 2012 — wenn berhaupt — nur eine Teilausschittung statifinden wird.

Der Bund hat in seinem Voranschlag 2012 mit einer Ausschittung an Bund und Kantone von 1 Milli-
arde Franken gerechnet (zwei Finftel des bisherigen Befrages). Wir haben dieses Szenario iber-
nommen und gehen fir 2012 von einer Ausschittung von 31,7 Millionen Franken aus (bisher: 79,2
Mio. Fr.). Fir die Jahre 2013 und 2014 gehen wir von einem Totalausfall der SNB-
Gewinnausschiittung aus. langerfristig (ab 2015) erachten wir die Ausschittung von 1 Milliarde Fran-
ken als realistisch. Jedoch ist diese Einschatzung mit grosser Unsicherheit verbunden. Wir erwarten,
dass die neue Ausschittungsvereinbarung der SNB und des EFD gegen Ende 2011 kommuniziert
wird.

e. Neugestaltung Finanzausgleich und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanfonen
(NFA) wurde am 1. Januar 2008 erfolgreich umgesetzt. Die Uberpriffung der angestrebten Haus-
haltsneutralitét zeigte eine Abweichung von 112 Millionen Franken zulasten der Kantone. Der Bund
erhoht per 2012 seinen Anteil enfsprechend, wobei die Erhdhung proportional auf den Ressourcen-
und auf den Lastenausgleich aufgeteilt wird.

Dieser Erhshung des Ressourcenausgleichs stehen jedoch mehrere Faktoren gegeniiber, welche einen
Rickgang des Ressourcenpotenzials zur Folge haben werden. Einerseits hat das Bemessungsjahr
2008 erstmals Eingang ist die Berechnung gefunden. In diesem Jahr hat sich die anlaufende Finanz-
und Wirtschaftskrise bei den steuerbaren Einkommen, Vermégen und Gewinnen deutlich bemerkbar
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gemacht. Andererseits wurden im Hinblick auf die zweite Vierjahresperiode 2012-2015 die Koeffi-
zienten zur Gewichtung der Vermégen der natiirlichen Personen und der Gewinne von Holding-, Do-
mizil- und gemischten Gesellschaften neu berechnet, was ebenfalls zu einem tieferen Ressourcenpo-
tenzial fihrt. Des Weiteren werden die Grenzgéngereinkommen ab dem Jahr 2012 mit einem redu-
zierten Fakfor gewichtet.

Mit jahrlich weit tber 300 Millionen Franken ist der NFARessourcenausgleich die zweitwichtigste
Einnahmequelle des Kantons Luzern. In der bisherigen Planung (IFAP 2011-2015) sind wir fir 2012
von einem Erfrag aus dem NFARessourcenausgleich von 355,4 Millionen Franken ausgegangen
(+20 Mio. Fr. gegeniber 2011). Dabei haben wir uns auf eine Prognose des Wirtschaftsforschungs-
und Beratungsinstitutes BAK Basel gestiitzt. Gemdss definitiven Berechnungen zu den NFA-Zahlungen
2012 erhalt der Kanton Luzer 338,7 Millionen Franken (+3,3 Mio. Fr. gegeniber 2011). Es zeigt
sich, dass die Ertrédge aus der NFA mit einer grossen Planungsunsicherheit verbunden sind. Das Mo-
dell von BAK Basel konnte die Neugewichtung der Vermégen der natirlichen Personen und der Ge-
winne von Holding-, Domizil- und gemischten Gesellschaften sowie der Grenzgdngereinkommen nicht
antizipieren. Fur die Planjahre ab 2013 verwenden wir wiederum die BAK-BaselPrognosen. Wir ge-
hen von folgendem Szenario aus (die Werte fir 2011 und 2012 sind definitiv):

(in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015

NFA-Ressourcenausgleich -310,8 -335,4 =338,/ -35/,7 -364,0 -383,8

f. Revision des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung in Teilschritten

Die Revision des Krankenversicherungsgesetzes fihrt zu Mehrkosten fir die 6ffentliche Hand. Die Ge-
meinden werden im Rahmen der Pflegefinanzierung mit rund 40 Millionen Franken und der Kanton
wird im Rahmen der neuen Spitalfinanzierung mit rund 45 Millionen Franken belastet.

Die Neuvordnung der Pflegefinanzierung fihrt grundsétzlich zu keinen Mehrkosten fir das Gesamtsys-
fem der langzeitpflege (400 Mio. Fr.), abgesehen von geringen Zusatzkosten aufgrund der Erhdhung
der Vermogensfreibetrdge bei den Ergdnzungsleistungen und der Einfihrung der Akut- und Uber-
gangspflege (5 Mio. Fr.). Allerdings bringt sie eine Neuverteilung der Lasten zwischen der &ffentlichen
Hand, Krankenversicherern und Patientinnen und Patienten sowie mehr Kostenwahrheit mit sich. Insbe-
sondere der Anteil der Gemeinden an den Pflegekosten nimmt stark zu (rund 40 Mio. Fr.). Diese
Mehrbelastung resultiert primér aus der kiinffigen Begrenzung des Beitrags der Heimbewohnerinnen
und -bewohner an die Pflegekosten und aus der fehlenden Méglichkeit, die tbrigen Pflegekosten bei
den Ergdnzungsleistungen anzurechnen. Auf der anderen Seite fihrt die Neuordnung der Pflegefinan-
zierung im Kanton Luzern zu einer Entlastung der Patientinnen und Patienten (=26 Mio. Fr.), der Kran-
kenversicherer (=5,4 Mio. Fr.) und des Kantons (-5 Mio. Fr.). Fir den Bund resultiert eine geringe
Mehrbelastung (+1,5 Mio. Fr.). Der Ausgleich der Belastungen aus der Neuordnung der Pflegefinan-
zierung fur Gemeinden mit einem Uberdurchschnitflich hohen Anteil an hochbetagten Menschen erfolgt
nicht im Rahmen des Pflegefinanzierungsgesetzes vom 13. September 2010, sondern iber den kan-
fonalen Finanzausgleich, dessen Revision bei lhrem Rat hangig ist.

Weiter haben die eidgendssischen Réte im Dezember 2007 Anderungen der Spitalfinanzierung be-
schlossen. Die wichtigsten Punkte sind folgende:

1. Offentliche und private Spitdler werden ab 2012 gleich finanziert. Der Kanton Luzern muss neu an
alle Privatspitéler eine Kostenbeteiligung leisten, die auf der Spifalliste des Wohnort- oder Standort-
kantons sind. Dies fihrt zu einer massiven Mehrbelastung des Kantfons.

2. Die Versicherer werden sich neu an den Investitionskosten [Miete, Abschreibungen) der &ffentlichen
Spitaler beteiligen. Diese Kosten sind ab 2012 Bestandteil der neuen Fallpauschalen. Spétestens
ab 2017 muss der Kostenteiler dieser Pauschalen mindestens 55 Prozent zulasten des Kantons und
maximal 45 Prozent zulasten der Versicherer betragen. Bis dahin kann der Kanton den Vergi-
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tungsanteil zwischen 45 und 55 Prozent festlegen. Bis zum 1. Januar 2017 darf die jGhrliche An-
passung des Finanzierungsanteils ab erstmaliger Festsetzung héchstens 2 Prozentpunkte betragen.

3. Ab 2012 gilt die freie Spitalwahl.

Die finanziellen Folgen der Revision kénnen im Moment nur grob abgeschétzt werden, weil die kon-
krete Umsetzung zum Teil noch unklar ist. So ist zum Beispiel noch nicht bekannt, wie hoch die Basis-
preise sein werden, welche Auswirkungen die freie Spitalwahl hat und welche Privatspitdler der Kan-
fon zukinftig miffinanzieren muss. Im Planungsbericht tber Massnahmen zur Entlastung des Kanfons
und der Gemeinden ab 2011 vom 12. Januar 2010 (Botschaft B 138; Entlastungspaket 201 1) ha-
ben wir verschiedene Modellrechnungen angestellt. Demnach ist mit Mehrkosten von rund 45 Millio-
nen Franken pro Jahr zu rechnen.

3.1.5 Unsere Steuerpolitik

a. Steuergesetzgebung

Wir haben uns im Finanzleitbild 06 zum Ziel gesefzt, bei der Einkommenssteuer eine Belastung im
schweizerischen Durchschnitt zu erreichen. Bei der Vermégenssteuer hingegen soll die Belastung deut
lich unterdurchschnittlich sein, und fir ]Urisfische Personen wollen wir zu den fiinf attraktivsten Kantonen
gehéren. Das Volk hat mit seiner klaren Zustimmung zu den Steuergesetzrevisionen 2008 und 2011
diese Politik unterstiitzt — damit liegt der Kanton Lluzem bei den natiirlichen Personen im schweizeri-
schen Mittelfeld. Bei den juristischen Personen liegt die Belastung ab 2012 schweizweit gar am fiefs-
ten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entlastungen fir die Steverzahlerinnen und -zahler bei den Staats-
und Gemeindesteuern sowie bei der direkten Bundessteuer in den Jahren 2011 bis 2015 (die Zahlen
basieren auf einem Steuerfuss von 1,50 Einheiten]. Obwohl es sich dabei um nachhaltige Massnah-
men handel, ist jeweils nur die erstmalige Entlastung aufgefthrt. Nicht enthalten sind Verénderungen
des Steuerfusses beim Kanton und bei den Gemeinden.

(in Mio. fr.) 2011 2012 2013 2014 2015

Entlastung bei den Staatssteuern 42 16 15

Entlastung bei den Gemeindesteuern *54 21 119

Entlastung bei der direkten Bundessteuer 30

Total 96 67 - s 34
Steuergesetzrevision 2011 (inkl. Kompensationseffek)

**  Ehe- und Familienbesteuerung sowie Ausgleich kalte Progression
*** Ausgleich kalte Progression (keine Steuergesetzrevision)

b. Staatsstevereinheiten

In der bisherigen Planung gemdss IFAP 2011-2015 sind wir fir 2012 von einer konsfanten SNB-
Ausschittung von 79,2 Millionen Franken und von einem gegeniber dem Budget 2011 um 20 Milli-
onen Franken héheren Ertrag aus dem NFA-Ressourcenausgleich ausgegangen. Aufgrund der oben
gemachten ErlGuterungen rechnen wir fir 2012 nur mit einer Teilausschittung der SNB [zwei Finftel
der bisherigen 79,2 Mio. Fr., also 31,7 Mio. Fr.). Aus dem NFARessourcenausgleich fliesst geméiss
definitiver Berechnung gegeniiber 2011 lediglich ein Mehrertrag von 3,3 Millionen Franken. Somit
ergibt sich ungeachtet der weiteren Ausgabensteigerungen in den verschiedenen Aufgabenbereichen
der kantonalen Verwaltung ein Fehlbetrag von rund 65 Millionen Franken.

Nach eingehender Prisfung von Spar- und Verbesserungsméglichkeiten in verschiedensten Bereichen
der kantonalen Verwaltung sind wir zum Schluss gekommen, dass ausserordentliche Minderertrage
ausserordentliche Massnahmen zur Deckung der entstandenen Licke rechtfertigen. Deshalb beantra-
gen wir lhrem Rat fir 2012 eine Erhdhung des Staatssteverfusses von 1,50 auf 1,60 Einheiten. Dies
fhrt zu einem Mehrertrag von rund 56 Millionen Franken. Sobald die Schweizerische Nationalbank
wieder eine Teilausschittung vornimmt — wir gehen zurzeit davon aus, dass dies 2015 der Fall sein
wird —, soll der Staatssteuerfuss wieder auf 1,50 Einheiten reduziert werden.
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3.2 Chancen und Risiken

3.2.1 Chancen

Die Jahresbilanz der standigen Wohnbevélkerung des Kanfons luzem zeigt in den Jahren 2007 bis
2009 eine Bevélkerungszunahme von jeweils iiber 1 Prozent gegeniber dem Vorjahr. Seit dem Jahr
2000 ist die standige Wohnbevdlkerung um Uber 8 Prozent gewachsen. 2009 ist ein positiver
Wanderungssaldo von 3 742 Personen zu verzeichnen (Zahlen fir 2010 sind noch nicht verfighbar).
Beziglich der Nachbarkantone war ein positiver Wanderungssaldo von ber 600 Personen zu ver-
zeichnen. Besonders beachtenswert ist die hohe Nettozuwanderung aus dem Kanton Zug von 266
Personen. Wir erachten dies als guten Indikator fir die Attraktivitét Luzems als VWohn- und Arbeitskan-
fon. Es ist der Erfolg des verkehrstechnischen Anschlusses (6V und motorisierter Individualverkehr] und
der hervorragenden VWohnlagen. Mit der Steuergesetzrevision 2011 hat sich die Atftraktivitét unseres
Kantons weiter erhdht. Die schritweise Senkung der Steuern im laufenden Jahrzehnt ist eine Erfolgsge-
schichte: Wir konnten uns, in Orientierung an den Zielen des Finanzleitbildes, schritweise an das
schweizerische Mittel der Steuerbelastung annchern und gleichzeitig Schulden abbauen.

Neben der Steverbelastung erachten wir die Ausbildung der Einwohnerinnen und Einwohner sowie
die verkehrstechnische Erreichbarkeit der Zentren als erstrangige Standortfakforen, um weitere wert-
schépfungsintensive Betriebe ansiedeln und um die demografische Entwicklung positiv beeinflussen zu
kénnen. Dank der sehr gut efablierfen Bildungsinstitutionen sowie wichtiger Projekte im Verkehrsbe-
reich hat der Kanfon Luzern gute Aussichten, auf dem Wachstumspfad zu bleiben.

Die Erfrdge des NFA-Ressourcenausgleichs 2012 fallen um 1 Prozent oder 3,3 Millionen Franken hé-
her aus als 2011, Im IFAP 2011-2015 sind wir noch von einem Wachstum von 6,0 Prozent (20
Mio. Fr.) ausgegangen. Fir das tiefere VWachstum sind verschiedene Fakioren verantwortlich (vgl.
Kap. 3.1.4e]. Unsere Annahmen fir die Planjahre stiitzen sich auf die Berechnungen von BAK Basel.
Gemdss dem aktualisierten Schétzmodell kann der Kanton Luzern in den Jahren 2013-2015 wieder
mit VWachstumsraten von 5,6 (19,0 Mio. Fr.), 1,8 (6,3 Mio. Fr.) respektive 5,5 Prozent (19,9 Mio.
Fr.) rechnen. Die Volafilitct der Entwicklung des Ressourcenausgleichs erachten wir weiterhin als Unsi-
cherheitsfakfor fir den Finanzhaushal.

3.2.2 Risiken

Die akiuellen Konjunkturprognosen des Seco zeigen ein getribtes Bild. Ausschlaggebend hierfir sind
die unginstigen aussenwirtschaflichen Rahmenbedingungen, namentlich die ausgeprégte Abkihlung
der Weltkonjunkiur sowie der — auch nach Einfihrung der Wechselkursuntergrenze zum Euro — hoch
bewertete Schweizer Franken. Die negatfiven Auswirkungen auf Exporte und Unferehmensinvestitio-
nen dirften das wirtschaftliche Wachstum in der Schweiz voribergehend stark bremsen. Die Exper-
fengruppe des Bundes prognostiziert daher fir das Jahr 2012 nur noch ein BIP\Wachstum von 0,9
Prozent [nach 1,9 % fir 2011). Als Folge der konjunkiurellen Schwachephase dirfte die Arbeifslosig-
keit im kommenden Jahr erstmals seit 2009 wieder zunehmen. Ein Risiko fir eine noch deutlich
schlechtere Konjunkiurentwicklung mit rezessiven Tendenzen kénnte sich vor allem im Fall weiterer
starker Finanzmarkiturbulenzen infolge der europdischen Schuldenkrise ergeben.

Ein weiteres Risiko stellt die Zinsentwicklung dar. Es wird erwartet, dass das heutige tiefe Zinsniveau
mittelfristig ansteigen wird. Dies bedeutet insbesondere bei einer allfalligen Neuverschuldung Mehr-
kosten.

Nach den erheblichen Buchverlusten der Schweizerischen Nationalbank (SNBJ stellen die jchrlichen
Ausschiiftungen einen grossen Unsicherheitsfakior dar. Es gilt, die neue Ausschittungsvereinbarung
zwischen dem Bund und der SNB abzuwarten (Ende 2011). Mittelfristig ist mit Ausschittungen im
Umfang von 1 Milliarde Franken zu rechnen. Obwohl wir fir 2012 von einer Ausschiittung von ins-
gesamt 1 Milliarde Franken ausgehen, ist auch ein Tofalausfall méglich — dies wiirde das Ergebnis
2012 des Kantons Luzemn entsprechend um 31,7 Millionen Franken verschlechtern.
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Die revidierte Spitalfinanzierung wird ab 2012 zu Mehrkosten im Umfang von jghrlich rund 45 Milli-
onen Franken fihren. Durch Ausniitzung der erlaubten Ubergangsfrist werden diese Mehrkosten abge-
stuft bis 2017 anfallen, um von dann weg auf dieser Hhe zu bleiben. Jedoch sind beziiglich der
Hohe der Mehrkosten noch erhebliche Unsicherheiten vorhanden, da beispielsweise noch unbekannt
ist, wie hoch die konkreten Basispreise sein werden oder welche Auswirkungen die freie Spitalwahl

haben wird.

Bei den Immobilien ist der Erhalt des Substanzwertes von grosser Wichtigkeit. In der Immobilienstrate-
gie vom 12. Januar 2010 (Botschaft B 139) wurde der Zielwert bei 80 Prozent festgelegt. Da der
Wert per Ende 2010 bei lediglich 72 Prozent lag, besteht Nachholbedarf. Féllt der Wert einzelner
Obijekte unter 60 Prozent, ist mit Folgeschdden und Nutzungseinschrénkungen zu rechnen.

3.3 Neue Rechnungslegung nach FLG

Mit Inkrafttreten des neuen Gesetzes iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) per 1. Jo-
nuar 2011 findet mit dem AFP 2012-2015 erstmals die Umsetzung der neuen Rechnungslegung
nach FLG statt. Diese basiert auf dem iberarbeiteten Rechnungsmodell der Kantone und Gemeinden
(HRM2) und orientiert sich an international anerkannten Standards fir den ffentlichen Sektor (IPSAS =
International Public Sector Accounting Standards).

Um dem Voranschlag 2012 eine vergleichbare Referenz gegeniberstellen zu kénnen, wurde der von
lhrem Rat beschlossene Voranschlag 2011 vom 9. November 2010 (B 173) einem sogenannten
,Restatement” unterzogen. Die Grundlage dafir bildet die Anpassung der Bilanz per 1. Januar 2011.
Dabei wurde die Schlussbilanz nach dem Finanzhaushalisgesetz vom 13. September 1977 (FHG)
aus der Staatsrechnung 2010 so dargestell, wie wenn das FLG bereits gegolten hétte. Auf dieser
Grundlage wurde der Voranschlag 2011, welcher noch nach dem FHG erstellt wurde, zusétzlich
nach dem FLG dargestellt. Die im vorliegenden AFP 2012-2015 aufgefihrien Werte fir das Budget
2011 und die Bilanz per 31. Dezember 2010 weichen somit von den im Voranschlag 2011 und in
der Staatsrechnung 2010 publizierten Werten ab. Sie kénnen jedoch direkt mit den Planwerten im
AFP 2012-2015 verglichen werden. Frisheren Jahren liegt eine nicht mehr vergleichbare Rechnungs-
legung zugrunde. Somit ist auch kein Vergleich mit dem letzfighrigen IFAP 2011-2015 méglich. Ein
Vergleich mit der Staatsrechnung 2010 ist nur insofern méglich, als es sich um reine Bilanzzahlen
handelt — ansonsten werden die Felder zur Rechnung 2010 im vorliegenden ersten AFP leer gelassen.

Das Restatement des Voranschlags 2011 zeigte, dass die neue Rechnungslegung fir das Erreichen
der Vorgaben laut never Schuldenbremse keine Belastung oder Entlastung darstellt. Das Restatement
ist nicht geldflusswirksam, und das Ergebnis der Erfolgsrechnung bleibt praktisch unverdndert. Das
Vorgehen bei der Bilanzanpassung und deren Auswirkungen auf die Bilanz per 1. Januar 2011 so-
wie auf den Voranschlag 2011 werden in der Botschaft B 21 vom 25. Okfober 2011 beschrieben.
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4. Gesamtergebnis

(falls nicht anders angegeben in Mio. Fr.)

R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015

Betrieblicher Aufwand
Betrieblicher Erirag

2'516,0 2'609,4 2'707,0 2'781,6 2'841,7
-2'468,3 -2'558,9 -2'596,3 -2'663,5 -2'703,5

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 47,7 50,5 110,7 118,1 138,1
Finanzergebnis /2.1 -/3,5 -68,9 -69,3 -69,6
Operatives Ergebnis 24,4 -23,0 41,8 48,8 68,5
Ausserordentliches Ergebnis - - . - -
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung —24,4 -23,0 41,8 48,8 68,5
Jahrliche Verdnderung operativer Aufwand - 3,4% 3,7% 2,7% 2,1%
Nettoinvestitionen 181,7 146,1 144,6 142,5 144,5
Geldzu- (+) / -abfluss (-) 2,6 -63,4 -68,2 -100,5
Geldfluss-Investitions-Verhdaltnis 101,8% 56,1% 52,1% 30,5%

Entwicklung Gesamtergebnis
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4.1 Voranschlag 2012

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung zeigt im Budget 2012 einen Ertragsiiberschuss von 23,0
Millionen Franken.

Der betriebliche Avfwand erhdht sich im Budget 2012 gegeniber dem Budget 2011 um 93,4 Milli-
onen Franken (3,7 %). Dieser Mehraufwand ergibt sich insbesondere in den Bereichen Bildung (Kos-
fenteiler Volksschulen, Kantonalisierung heilpédagogische Tagesschulen, Sonderschulung allgemein,
Berufsbildung und Hochschulen), Gesundheit und soziale Sicherheit. Der betriebliche Ertrag steigert
sich gegeniber dem Budget 2011 um 90,6 Millionen Franken [ebenfalls 3,7 %). Der Teilausfall der
SNB-Ausschiittung (~47,5 Mio. Fr.) sowie der gegeniber der bisherigen Planung tiefere Ertrag aus
dem nationalen Ressourcenausgleich (16,7 Mio. Fr.) hat uns unter Beriicksichtigung des ausgewie-
senen Ausgabenwachstums dazu veranlasst, lhrem Rat eine Steuerfusserhdhung um einen Zehntel ei-
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ner Einheit auf 1,60 zu beantragen (Mehrertrag Staatssteuern: rund 56 Mio. Fr.). Weitere Mehrertra-
ge gegeniber dem Budget 2011 ergeben sich durch das ordentliche Wachstum der Staatssteuerer-
trége (rund 24 Mio. Fr.) sowie beim Transferertrag (Anteil an der direkten Bundessteuer und der Ver-
rechnungssteuer, Bundes- und Gemeindeanteile in den Bereichen Sozialversicherungen, sozialen Ein-
richtungen und Sonderschulung). Das Finanzergebnis veréndert sich gegeniiber dem Vorjahr nur un-
bedeutend [siehe Kap. 4.4.1c fir Details zum Finanzergebnis).

Die Neftoinvestitionen erfahren gegeniiber dem Budget 2011 eine Reduktion um 35,7 Millionen
Franken oder knapp 20 Prozent. Die Investitionsausgaben waren 2011 dank des Impulsprogrammes
2009 iberdurchschnitilich hoch. Die Nettoinvestitionen in Strassen und in den &ffentlichen Verkehr re-
duzieren sich um 6,0 respektive 9,5 Millionen Franken. Der bevorstehende Abschluss des Projekts zur
Einfihrung des neuen Funknetzes Polycom fihrt netio zu Minderkosten von 11,9 Millionen Franken.
Ausserdem reduzieren sich die Investitionen in den Hochbau und die IT gegeniber dem Vorjahr um
netto 3,5 respekiive 3,2 Millionen Franken.

Fir die finanzpolifisch relevante Geldflussrechnung ergibt sich aus diesen Ergebnissen fir das Budget
2012 ein Geldzufluss von netto 2,6 Millionen Franken. Das Geldfluss-nvestitionsVerhalinis betrcigt
101,8 Prozent.

4.2 Planjahre 2013-2015

In den Planjahren 2013-2015 zeigt die Entwicklung des Gesamtergebnisses der Erfolgsrechnung ein
unerfreulicheres Bild. 2013 resultiert ein Aufwandiberschuss von 41,8 Millionen Franken, welcher

sich bis 2015 auf 68,5 Millionen Franken erhdht.

Das geplante Wachstum des betrieblichen Aufwandes der Jahre 2013-2015 um 97,6, 74,6 re-
spekiive 60,1 Millionen Franken ibersteigt das VWachstum der betrieblichen Ertrdge bei weitem
(37,4, 67,2 resp. 40,1 Mio. Fr.]. Mehrkosfen ergeben sich insbesondere beim Transferaufwand in
der Bildung (Volks- und Hochschulen), bei den Spitdlern (Anpassung Kostenteiler Kan-
ton/Kronkenversicherungen sowie o||g. Kostenonsﬁeg), in der sozialen Sicherheit {Sozio|versicherunf
gen und soziale Einrichtungen) sowie beim Finanzausgleich (Sonderbeitrdge und Soziallastenaus-
gleich). Auf der Ertragsseite follen 2013 und 2014 der eingerechnete Totalausfall der SNB-
Ausschiittung sowie dessen Kompensation durch die Erhéhung des Staatssteverfusses von 1,50 auf
1,60 Einheiten ins Gewicht. Ab 2015 rechnen wir wieder mif einer Teilausschiittung analog 2012,
weshalb dann auch die Senkung des Staatssteverfusses auf 1,50 geplant ist. Das Finanzergebnis ver-
schlechtert sich 2013 insbesondere durch den Wegfall der einmaligen Gewinnriickfihrung der Luzer-
ner Psychiafrie (Lups) im Budget 2012. In den weiteren Planjahren erwarten wir keine grossen Verdn-
derungen des Finanzergebnisses. Die Nettoinvestitionen bewegen sich in den Planjahren im Vergleich
zum Budget 2012 etwas riickléufig.

Diese Planung ergibt in der Geldflussrechnung Mittelabflisse von zwischen 63 und 100 Millionen
Franken. Ohne Gegenmassnahmen ist somit mit einer enfsprechenden Erhdhung der Verschuldung zu
rechnen. Das Geldfluss-investitions-Verhdlinis verschlechtert sich von 56,1 (2013) auf 30,5 Prozent
(2015).

4.3 Entwicklung der Schulden

Gemdss § 5 Absatz 1 FLG dient die finanzpolitische Steuerung dem Erhalt des Eigenkapitals und der
Vermeidung neuer Schulden. Schulden im Sinn dieser Bestimmung sind gemdss § 3 Absatz 1 der

Verordnung zum FLG vom 17. Dezember 2010 (FLV; SRL Nr. 600a) die kurzfristigen und die langfris-

figen Finanzverbindlichkeiten ohne die passivierten Invesfitionsbeitrége.
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Der Geldabfluss in den Planjahren 2013-2015 fihrt zu einer Erhdhung der Schulden.

(in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015

Schulden (per Ende Jahr) 1267 12827 1'280 1'343 1411  1'512

4.4 Details zum Gesamtergebnis

4.4.1 Erfolgsrechnung

Die folgenden Erléuterungen beziehen sich auf die hauptséchlichen Griinde fir die ausgewiesenen
Entwicklungen. Die Details sind den entsprechenden Aufgabenbereichen zu entnehmen.

a. Betrieblicher Aufwand

(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 5949 621,3 638, 1 646,4 654,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 220,5 2273 231,5 235,2 238,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 117.0 121,4 121,4 1214 1214
36 Transferaufwand 1'583,6 1'639,4 1'716,1 1'778,5 1'827,2

Betrieblicher Aufwand

2'516,0 2'609,4 2'707,0 2'781,6 2'841,7

Der Personalaufvand erhdht sich im Budget 2012 gegeniiber dem Vorjahr um 26,4 Millionen Fran-
ken. Neben dem generellen Anstieg des budgetwirksamen Personalaufwandes um 1 Prozent (5,9
Mio. Fr.) ist insbesondere die erstmalige Budgetierung der heilpédagogischen Tagesschulen fir ein
volles Kalenderjahr (Kantonalisierung auf August 2011; 10,3 Mio. Fr.) fir diese Entwicklung verant-
worllich. Dazu kommen Mehraufwénde fir die Sonderschulen (Ausbau Betreuung) und die Berufsbil-
dung (zu tiefe Budgetierung 201 1), Massnahmen zur Verbesserung der Rekrutierungssituation fir Lehr
personen auf der Sekundarstufe Il (Gymnasien und Berufs- und Weiterbildung) und Personalaufsto-
ckungen im Aufgabenbereich Gesundheit fiir die Administration der neuen Spitalfinanzierung und bei
der Luzemer Polizei. In den Planjahren entwickelt sich der Personalaufwand mit Ausnahme der Umset-
zung von strukiurellen Massnahmen im Jahr 2013 (Sekundarstufe II, Erhdhung obere Lohnklassen und
Uberarbeitung Lohnsystem) im ordentlichen Rahmen.

Der Sach- und ibrige Betiebsaufvand steigt im Budget 2012 gegeniber dem Vorjahr um 6,8 Milli-
onen Franken. Grinde dafir sind hauptscichlich ein héherer Instandhaltungsaufwand bei den Immobi-
lien (3,7 Mio. Fr.; insbes. Verschiebung von der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung) sowie
eine Aufwandsteigerung bei der Zentras (2,5 Mio. Fr.; durch Bund finanziert). In den Planjahren steigt
der Sach- und der iibrige Betfriebsaufwand neben der generellen Aufrechnung um 1,2 Prozent insbe-
sondere wegen der Betriebskosten der zenfralen Steuerlésung Lutax (ab 2013) und des Funknetzes

Polycom (ab 2014) sowie aufgrund des Wahljahres 2015 (Dienstleistungen fir Gemeinden).

Die Abschreibungen des Verwaliungsvermagens steigen im Budget 2012 im Vergleich zum Budget
2011 um 4,4 Millionen Franken. Hauptscichlich sind héhere Abschreibungen der Strassen fir diesen
Anstieg verantwortlich (Zubringer Rontal sowie ibrige Investitionen). Ausserdem fihrt die Inbetrieb-
naohme des Funknetzes Polycom zu hoheren Abschreibungen. Aus Grinden der Vereinfachung [Kon-
zentration auf das VWesentliche] werden die Abschreibungen im Verwaltungsvermégen in den Planjah-
ren konstant gehalten. Ausserdem sind diese VWerte nicht geldflussrelevant.
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Der Transferaufwand (bisher: Staatsbeitréige) erhdht sich im Budget 2012 gegeniiber dem Vorjahr um
55,7 Millionen Franken. Fir diese Steigerung ist einerseits der Bildungsbereich verantwortlich: Die
Anpassung des Kostenteilers der Volksschulen fohrt zu Mehrkosten von rund 13 Millionen Franken.
Dazu kommen héhere Beitrdge in der Sonderschulung (2,6 Mio. Fr.), in der Berufsbildung (4,0 Mio.
Fr.) sowie in der Hochschulbildung (7,2 Mio. Fr.). Im Gesundheitsbereich féllt die neve Spitalfinanzie-
rung ins Gewicht. Fir die stationdre Versorgung werden 8,7 Millionen Franken mehr bendtigt. Im Be-
reich der sozialen Wohlfahrt sind Mehrkosten insbesondere fir die Pramienverbilligung (6,2 Mio. Fr.),
fir soziale Einrichtungen (4,5 Mio. Fr.) sowie fir das Asyl- und Flichtlingswesen (5,2 Mio. Fr.] zu ver-
zeichnen. In den Planjahren 2013-2015 sind weitere Steigerungen von 76,7, 62,5 respekiive 48,7
Millionen Franken vorgesehen (jeweils gegeniber dem Vorjahr). Mehrkosten sind insbesondere im
Bildungsbereich (Volks- und Hochschulen), bei den Spitélern (Anpassung Kostenteiler Kanton-
Krankenversicherungen sowie allg. Kostenanstieg), in der sozialen Sicherheit (Sozialversicherungen
und soziale Einrichtungen) sowie beim Finanzausgleich (Sonderbeitrdge und Soziallastenausgleich) zu
verzeichnen.

b. Betrieblicher Ertrag

(in Mio. Fr.)

R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015

40 Fiskalertrag

-1'032,4 =1'116,7 -1'1424 -1'1753 -1'133,3

41 Regalien und Konzessionen -909.0 -51,5 -19.8 -19,8 -51,5
42 Entgelte -194,7 -203,0 -206,7 -209,7 -212,5
43 Verschiedene Ertrége 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
45 Entnahmen aus Fonds -3,3 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5

46 Transferertrag
Betrieblicher Ertrag

-1'138,9  =1'1850 -1'224,6 -1'2559 -1'303,5
-2'468.3  -2'558,9 -2'596,3 -2'663,5 -2'703,5
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Der Fiskalertrag steigt im Budget 2012 gegeniber dem Voranschlag 2011 um 84,4 Millionen Fran-
ken. Zur Schétzung der Staatssteuern haben wir eine Umfrage bei ausgewdhltlen Gemeinden ge-
macht. Diese Gemeinden haben uns ihre Daten iber die fir 2010 und fir 2011 in Rechnung gestell-
fen Steuerbetréige geliefert. Als weitere Entscheidungsgrundlagen dienten uns Analysen zu den Staats-
stevererirdgen 2010, sfafistische Daten zu Nominallohnentwicklung, Bevélkerungsentwicklung und
Wanderungssalden sowie verschiedene Wirtschafts- und Konjunkturprognosen. Wir gehen von fol-
genden Wachstumsraten der Staatssteuern aus:

Hochrechnung
2011 B 2012 2013 2014 2015
natirliche Personen 5,0% 4.7% 4,0% 4,0% 3,5%
juristische Personen 5,0% 8,0% 8,0% 5,0% 3,5%

Neben dem ordentlichen Wachstum der Staatssteuern ist hauptséchlich die Anhebung des Staatssteu-
erfusses von 1,50 auf 1,60 Einheiten fir diesen Mehrertrag verantwortlich (rund 56 Mio. Fr.). Einen
senkenden Einfluss hat die Halbierung der Gewinnsteuer (Steuergesetzrevision 2011; =16 Mio. Fr.,
inkl. Kompensationseffeki). In den Planjahren 2013 und 2014 steigen die Fiskalertréige aufgrund des
angenommenen Wachstums insgesamt um 25,7 respekiive 32,8 Millionen Franken. 2015 reduzie-
ren sich die Erirdge um 41,9 Millionen Franken, was neben dem ordentlichen Wachstum der Staats-
stevern auf die Senkung des Staatssteuerfusses auf die heutigen 1,50 Einheiten und den Ausgleich der
kalten Progression zuriickzufihren ist.

Die Regalien und Konzessionen reduzieren sich im Budget 2012 gegeniber dem Budget 2011 um
47,5 Millionen Franken, was auf den erwarteten Teilausfall der SNB-Gewinnausschiittung zuriickzu-
fihren ist. Fir 2013 wird ein Totalausfall erwartet. Ab 2015 rechnen wir wieder mit einer Teilaus-
schittung (vgl. Ausfihrungen in Kap. 3.1.4d).
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Die £nigelte ethdhen sich im Budget 2012 gegeniber dem Vorjahr um 8,2 Millionen Franken. Mehr-
erfrdge sind in verschiedenen Bereichen zu verzeichnen, hauptsdchlich handelt es sich um die Luzer
ner Polizei, die Zentras, die Strafverfolgung sowie das Gerichtswesen. In den Planjahren ergeben sich
nebst der ordentlichen Teuerungsanpassung Mehrertrége aus der Motorfahrzeugprisfung.

Der Transferertrag (bisher: eingehende Staatsbeitrdge) erhdht sich im Budget 2012 gegeniiber dem
Budget 2011 um 46,1 Millionen Franken. Aufgrund der héheren Ausgaben fir die Pramienverbilli-
gung und fir Ergénzungsleistungen (vgl. Transferaufwand) erhéhen sich die Beitréige von Bund und
Gemeinden (7,0 Mio. Fr.). Die erstmalige Budgetierung eines vollen Kalenderjahres der heilpéddago-
gischen Tagesschulen [Kantonalisierung per August 201 1) fihrt zu einem Mehrertrag (hélftig von den
Gemeinden finanziert; 6,5 Mio. Fr.). Die Ertrdge aus dem Kulturlastenausgleich sind héher als bisher
angenommen, ausserdem werden die Mittelflisse brutto verbucht (3,3 Mio. Fr.). Weitere bedeutende
Mehrertrdge sind bei den Beifrdgen fir das Asyl- und Flichilingswesen (5,5 Mio. Fr.), bei der direkten
Bundessteuer (8,3 Mio. Fr.), bei der Verrechnungssteuer (8,9 Mio. Fr.), beim nationalen Finanzaus-
gleich (NFA; 3,3 Mio. Fr.) zu verzeichnen. Ein Minderertrag von 3 Millionen Franken ergibt sich aus
der Reduktion des Fusionsbeitrages der Stadt Luzem an die Luzerner Polizei (ab 2013 féllt dieser Bei-
frag ganz weg). In den Planjahren 2013-2015 ist eine weitere Erhdhung des Transfererfrags von
39,7, 31,2 respektive 47,6 Millionen Franken vorgesehen (jeweils gegeniber dem Vorjahr). Erhebli-
che Mehrerrdge ergeben sich in der sozialen Sicherheit (soziale Einrichtungen und Sozialversiche-
rungen) sowie beim nafionalen Finanzausgleich und bei der direkten Bundessteuer.

c. Finanzergebnis

(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
34 Finanzaufwand 48,4 42,9 42,6 43,3 43,8
44 Finanzertrag -120,5 -116,4 -111,5 -112,6 -113,4
Finanzergebnis 72,1 -73,5 -68,9 -69,3 -69,6

Der Finanzautwand sinkt im Budget 2012 gegeniber dem Vorjahr um 5,6 Millionen Franken, was
insbesondere auf tiefere Zinsen auf Schuldscheinen zuriickzufihren ist. Ein Mehraufwand ergibt sich
im Unterhalt der Liegenschaften im Finanzvermdgen, welcher als Finanzaufwand verbucht wird. In den
Planjahren veréndert sich der Finanzaufwand nur gering.

Der Finanzertrag reduziert sich im Budget 2012 gegeniber dem Budget 2011 um 4,1 Millionen
Franken. Der Verzicht auf die Verzinsung des Dotationskapitals des Luzerer Kantonsspitals (LUKS) und
der luzemer Psychiatrie (Lups/ fihrt zu einem Minderertrag von 11,2 Millionen Franken. Auf der Ge-
genseite ergeben sich Mehrertrdge bei den Immobilien (Liegenschafisertrige; 4,4 Mio. Fr.) und eine
einmalige Gewinnriickfihrung der Lups (5,0 Mio. Fr.). In den Planjahren gehen wir, abgesehen vom
Wegfall dieser Rickfihrung, von keinen bemerkenswerten Verdnderungen aus.

d. Positionen zur Information ([gemdss HRM 2)

(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
37 Durchlaufende Beitrage 4411 436,3 436,3 436,3 436,3
47 Durchlaufende Beitrdge -441,1 -436,3 -436,3 -436,3 -436,3
39 Inferne Verrechnungen 414,0 4083,2 403,5 403,7 404,7
49 Inferne Verrechnungen -414,0 -403,2 -403,5 -403,7 -404,7

Die durchlaufenden Beitréige und infernen Verrechnungen stellen erfolgsneutrale Positionen dar, da sie
sich gegenseitig aufheben. Die durchlaufendlen Beitrcige werden von Dritten finanziert, der Kanton Lu-
zem fungiert lediglich als treuhdnderischer Verwalter dieser Mittel. Die Reduktion im Budget 2012
gegeniber dem Vorjahr ergibt sich insbesondere durch Minderkosten fir die Arbeitslosigkeit (34,5
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Mio. Fr.). Mehrkosten ergeben sich bei den Gemeindebeitréigen fir die Sonderschulung (21,3 Mio.
Fr.; neu via Kanton ausbezahlt) und den Beitréigen der anderen Kantone fiir ihre Studierenden an der
Universitét Luzern (11,7 Mio. Fr.; erstmals brutto budgetiert]. Die infernen Verrechnungen reduzieren
sich im Budget 2012 um 10,8 Millionen Franken. Einer Reduktion von aufgabenbereichsinternen Ver-
rechnungen bei den Strassen stehen héhere interne Verrechnungen in den Bereichen Immobilien, In-
formatik und Untersuchungshaft gegeniiber. In den Planjahren haben wir keine Verdnderungen dieser
Positionen eingeplant.

4.4.2 Investitionsrechnung

a. Ausgaben und Einnahmen

(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 183,8 144.6 141,8 139,6 140,3
52 Immaterielle Anlagen 13,3 12,2 12,1 11,5 11,9
54 Darlehen 1,6 0,9 0,6 0,6 0,6
56 Eigene Investitionsbeitréige 39,2 26,5 23,0 19,3 21,2

Investitionsausgaben 237,8 184,2 177,5 171,0 174,1
63 Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung -54,0 -35,6 -30,5 26,1 -27.3
64 Riickzahlung von Darlehen -2,1 -2,5 2.4 -2.4 -2.4
66 Riickzahlung eigener Investitionsbeitréige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Investitionseinnahmen -56,1 -38, 1 -32,9 -28,5 -29.7
Nettoinvestitionen 181,7 146,1 144,6 142,5 144,5

Die Neftoinvestitionen reduzieren sich im Budget 2012 gegeniber dem Vorjahr um 35,7 Millionen
Franken. Die Investitionsausgaben waren 2011 dank des Impulsprogrammes 2009 berdurchschnitt-
lich hoch. Ein Rickgang um 53,6 Millionen Franken ergibt sich hauptsdchlich aus tieferen Bruttoinves-
fiionen in den Hochbau (-13 Mio. Fr.), in Massnahmen gegen Naturgefahren (-12,3 Mio. Fr.), fir
das Funknetz Polycom (=9,2 Mio. Fr.) sowie fir den Strassenbau (-5,1 Mio. Fr.). Die eigenen Investi-
tionsbeitréige reduzieren sich um 12,6 Millionen Franken, was hauptséchlich auf tiefere Beitrdge fir
den &ffentlichen Verkehr (-8,5 Mio. Fr.), fir Bildungsinstitutionen (2,2 Mio. Fr.) und fir Strassen
(1,6 Mio. Fr.) zurickzufihren ist. Diesen Minderausgaben stehen Mindereinnahmen von 18,0 Milli-
onen Franken gegeniber. Diese resultieren aus fieferen Beitréigen Dritter fir Massnahmen gegen Na-
turgefahren [=11,5 Mio. Fr.) und fir Hochbauprojekte (-9,5 Mio. Fr.; Bund). Ein Mehrertrag ergibt
sich aus der letzten Tranche des Bundesbeitrages an das Funknetz Polycom (2,7 Mio. Fr. hoher als
der Beitrag 2011]. In den Planjahren bewegen sich die Verdnderungen der Netoinvestitionen im
kleinen Rahmen.

b. Positionen zur Information (gemdss HRM 2)

(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 44,0 33,5 11,9 3,2 9,4
61 Ruckerstattungen -44,0 -33,5 -11,9 -3,2 94
57 Durchlaufende Investitionsbeitréige 9,7 12,7 12,7 12,7 12,7
67 Durchlaufende Investitionsbeitréige 97 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
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Die Investitionen auf Rechnung Dritter und die enfsprechenden Rickerstattungen sowie die durchlau-
fenden Investitionsbeitrcéige stellen ausgabenneutrale Positionen dar, da sie sich gegenseitig autheben.
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Die /nvestitionen auf Rechnung Dritter werden zwar vom Kanton ausgefihrt, die Kosten werden jedoch
von Diritten direkt riickerstattet. Eine Reduktion sowohl im Budget 2012 als auch in den Planjahren er-
gibt sich insbesondere bei der Zentralbahn (&Y und Strassen).

Die durchlauvfenden Investitionsbeitréige werden von Dritten finanziert, der Kanton Luzern fungiert ledig-
lich als treuhdnderischer Verwalter dieser Mittel. |hr Anstieg im Budget 2012 gegeniber dem Vorjahr
ergibt sich aus hdheren Bundesbeitréigen an die Gemeinden fir Massnahmen gegen Naturgefahren.
In den Planjahren haben wir keine Verénderungen eingeplant.

4.4.3 Geldflussrechnung

(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 144,5 147,8 81,2 74,3 44,0
Celdfluss aus Investitionstétigkeit Verwaltungsvermégen -160,2 -145,2 -144,6 -142,5 -144,5
Celdfluss aus Investitionstétigkeit Finanzvermégen 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -159,8 -145,2 -144,6 -142,5 -144,5
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 15,3 -2,6 63,4 68,2 100,5
Verénderung flissige und geldnahe Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzpolitische Steuergréssen:

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit und aus Investiti- - 2,6 -63,4 -68,2 -100,5

onstdtigkeit ins Verwaltungsvermégen

Geldfluss-Investitions-Verhdaltnis

101,8% 56,1% 52,1% 30,5%

Geldzufluss (+)/ -abfluss ()

Der Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit ethdht sich im Budgefiohr 2012 gegeniber dem Vorjahres-
budget leicht um 3,3 Millionen Franken. In den weiteren Planjahren sinkt der Geldzufluss aus betrieb-
licher Tétigkeit als Folge der negativen Ergebnisse der Erfolgsrechnung kontinuierlich.

Der Geldfluss aus Investitionsféifigkeit ins Verwaltiungsvermagen beruht auf der Investitionsrechnung, be-
reinigt um nicht liquiditatswirksame Vorgénge. Der Geldablfluss liegt im Budget 2012 knapp unter
dem Saldo der Investitionsrechnung. Gegeniiber dem Budget 2011 reduziert sich der Geldabfluss um
rund 15 Millionen Franken. In den weiteren Planjahren bleibt der Mittelabfluss fur Investitionen ins
Verwaltungsvermégen etwa konstant.

Es ist kein Geldfluss aus Investitionsidtigkeit ins Finanzvermdgen geplant, da die Anlagen im Finanz-
vermdgen in der Planung konstant gehalten werden.

Der Geldfluss aus Finanzierungsfitigkeit zeigt die Méglichkeit, Schulden zuriickzuzahlen (2,6 Mio. Fr.
im Jahr 2012}, oder die Notwendigkeit sich neu zu verschulden, wenn die bisherigen fiissigen und
geldnahen Mittel etwa konstant bleiben sollen. Auf Grund des schwachen Geldflusses aus betriebli-
cher Tétigkeit zeigt die vorliegende Planung einen zusditzlichen jéhrlichen Kapitalbedarf in den Plan-
jahren 2013 bis 2015 zwischen 63,4 und 100,5 Millionen Franken. Dieses Ergebnis wiederspiegelt
sich auch in den Zielgréssen der neuen Schuldenbremse, dem CGeldfluss aus betrieblicher Téitigkeit
und aus Investitionsictigkeit ins Verwaltungsvermagen und dem Geldfluss-investitions-Verhdlinis. VN &h-
rend der Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit im Jahr 2012 noch 101,8 Prozent der Investitionen
deckt, kénnen im Jahr 2015 nur noch 30,5 Prozent der Investitionen selbst finanziert werden.
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4.4.4 Bilanz

(jeweils per 31. Dezember; in Mio. fr.)

R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015

Umlaufvermégen

Anlagen im Finanzvermégen
Anlagen im Verwaltungsvermégen

883,8 842,0 839,2 845,2 855,5 865,4

646,8 646,4 646,4 646,4 646,4 646,4
4'584,5 4'682,6 A'721,7 4'754,3 4'780,4 4'809,6

Anlagevermégen

5'231,3 5'329,0 5'368,1 5'400,7  5'426,8 5'456,0

Total Aktiven

6'115,1 6'171,0 6'207,3 6'245,9 6'282,2 6'321,3

Fremdkapital
Eigenkapital

-2'285,6 -2'317,1| -2'330,4 -2'410,9 -2'496,0 -2'603,6
-3'829,5 -3'853,8| -3'876,8 -3'835,0 -3786,2 -3717,7

Total Passiven

=6'115,1 -6'171,01 =6'207,3 -6'245,9 -6'282,2 -6'321,3
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Das Umlaufvermégen veréndert sich gegeniiber dem Voranschlag 2011 nur unwesentlich. Die kleine
Steigerung bis ins Planjahr 2015 resultiert aus akfiven Rechnungsabgrenzungen. Das Anlageverms-
gen erhoht sich aufgrund der Investitionen ins Verwaltungsvermégen, welche héher sind als die Ab-
schreibungen. Die Anlagen im Finanzvermégen werden in der Planung konstant gehalten.

Das Fremdkapital erthdht sich im Budget 2012 sowie in den Planjahren. Der leichte Anstieg im Jahr
2012 ist vor allem auf den erwartefen Eingang von passiven Investitionsbeitrdgen zuriickzufthren. Der
starke Anstieg in den Folgejahren ist das Resultat des tiefen Geldfluss-Investitions-Verhdlmisses.

Das Fjgenkapital erhoht sich im Budget 2012 um den Erfragsiiberschuss aus der Erfolgsrechnung. In
den Planjahren 2013-2016 reduziert sich dieses entsprechend.

Die Planbilanz per 31. Dezember 2012 verletzt die Goldene Bilanzregel. Diese besagt, dass das
Verwaltungsvermégen (4'721,7 Mio. Fr.) durch das Eigenkapital und die passivierten Investitionsbei-
trage (4'645,1 Mio.Fr.) finanziert werden soll. Das Verwaltungsvermégen muss somit zusétzlich durch
Fremdkapital finanziert werden. Bis Ende der Planperiode erhoht sich dieser Fremdkapitalanteil am
Verwaltungsvermégen als Folge der Verletzung der Schuldenbremse.

5. Finanzpolitische Beurteilung

5.1 Grosse Herausforderungen fir den Voranschlag 2012

Die Ausgangslage fir den Voranschlag 2012 war in vielerlei Hinsicht eine grosse Herausforderung.
Einerseits wies der IFAP 2011-2015 im Planjahr 2012 einen Finanzierungsfehlbetrag von knapp ¢0
Millionen Franken aus. Andererseits weitete sich diese Liicke durch weitere Ausfélle auf iber 120 Mil-
lionen Franken aus (wegfallende Ertrdge der SNB-Gewinnausschiittung und tiefere Erfrdge des NFA-
Ressourcenausgleichs als bisher geplant). Dank grosser Anstrengungen im Budgetprozess konnte diese
Licke um fast 70O Millionen Franken reduziert werden. Zur Deckung der noch bestehenden Liicke se-
hen wir uns veranlasst, die Erhdhung des Steuerfusses um einen Zehntel einer Einheit zu beantragen.
Der Mehrertrag aus der beantragten Erhdhung des Steuerfusses ist kleiner als die wegfallenden SNB-
und NFAErtrdge zusammen. Anders ausgedriickt konnten im Budgetprozess Verbesserungen realisiert
werden, welche Uber den Fehlbetrag aus dem IFAP 2011-2015 hinausgehen.
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5.2 Schuldenbremse

5.2.1 Jahrliche Vorgaben gemdéss FLG

Das FLG schreibt in § 7 Absatz 1 als jghrliche Vorgabe vor, dass in der Erfolgsrechnung héchstens
ein Aufwandiberschuss von 4 Prozent einer Einheit des Staatssteuerertrages resultieren darf. Im Voran-
schlag 2012 entspricht dies einem Wert von 23,0 Millionen Franken. In der Geldflussrechnung muss
nach § 7 Absatz 2 FIG zudem das Geldfluss-Investitions-Verhdltnis mindestens 80 Prozent betragen,
was im Budget 2012 einem Geldabfluss von héchstens 29,1 Millionen Franken entspricht.

Die Erfolgsrechnung weist im Budget 2012 einen Ertragsiberschuss von 23,0 Millionen Franken auf.
Der Geldzufluss aus betrieblicher Tatigkeit (2,6 Mio. Fr.) deckt den Geldabfluss aus der Investitionsts-
tigkeit ins Verwaltungsvermégen vollstéindig (Geldfluss-investitions-Verhéltnis: 101,8 %). Damit werden
die jghrlichen Vorgaben gemdss Schuldenbremse eingehalten.

Wie bereits erwdhnt, stellt die in der aktuellen Finanzplanung eingerechnete Teilausschittung der SNB
einen grossen Unsicherheitsfakior dar. Wir sind sowohl auf einen Teilausfall wie auch auf den Vollaus-
fall vorbereitet. Wir haben in der akiuellen Finanzplanung zwar eine Teilausschiittung von zwei Finf-
feln der bisherigen 79,2 Millionen Franken eingerechnet (31,7 Mio. Fr.; Szenario 1). Zum Zeitpunkt
des Redaktionsschlusses gehen wir jedoch davon aus, dass der Vollausfall eintritt (Szenario 2). Auch
in diesem Fall ist sichergestellt, dass die jchrlichen Vorgaben der Schuldenbremse eingehalten werden
kénnen:

(in Mio. fr.) Szenario 1: Szenario 2:
SNB-Teilausschittung SNB-Vollausfall

(31,7 Mio. Fr)
Ertrags- (<) / Aufwandiberschuss (+) der Erfolgsrechnung -23,0 8,7
Geldzu- (+) / -abfluss (-) 2,6 -29,1
Geldfluss-Investitions-Verhdltnis 101,8% 80%

Die Konsequenz wiére ein Aufwandiberschuss von 8,7 Millionen Franken in der Erfolgsrechnung so-
wie ein Geldabfluss von 29,1 Millionen Franken bei einem Geldfluss-nvestitions-Verhdlnis von 80
Prozent. Tritt dieses Szenario ein, kénnen die Vorgaben des FLG somit eingehalten werden. Unter Be-
ricksichtigung der vorliegenden Unsicherheit sind wir der Ansicht, dass der im Voranschlag 2012
enthallene Handlungsspielraum gerechtfertigt ist. VWir erachten es unter diesen Voraussetzungen als
richtig, lhnen fir 2012 die Erhshung des Staatssteverfusses um einen Zehntel einer Einheit zu bean-
fragen.

5.2.2 Mittelfristiger Ausgleich gemdss FLG

Fir den mittelfristigen Ausgleich nach § 5 FLV sind das Voranschlagsjahr 2012, die zwei vorange-
henden Jahre sowie zwei weitere Planjohre massgebend. Uber diese Jahre hinweg miissen sowohl
die Erfolgs- wie auch die Geldflussrechnung ausgeglichen sein.

Wir gehen davon aus, dass in den Jahren 2013 und 2014 mit einem Tofalausfall der SNB-
Ausschittung zu rechnen ist (Minderertrag von 31,7 Mio. Fr. gegeniber Budget 2012). Erst ab
2015 rechnen wir wieder mit einer Teilausschittung. Wie bereits erwéhnt, halten wir es fir unverhalt-
nismdssig, den Steuerfuss bereits vor 2015 wieder auf 1,50 Einheiten der Staatsstever zu senken:
Uunter Beriicksichtigung des errechneten Ausgabenwachstums wére die entstehende Licke zu gross,
um die Schuldenbremse einhalten zu kénnen. Der AFP 2012-2015 zeigt somit folgendes Bild:
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(falls nicht anders angegeben in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
FHG* FLG

Ergebnis Erfolgsrechnung -82,6 -23,1 -23,0 41,8 48,8 68,5

Mittelfristiger Ausgleich Erfolgsrechnung AFP 2012-2015 -38,1

Mittelfristiger Ausgleich Erfolgsrechnung AFP 2013-2016 113,0

Geldzu- (+) / -abfluss ) 32,3 -19,4 2,6 -03,4 -68,2 -100,5

Mittelfristiger Ausgleich Geldflussrechnung AFP 2012-2015 -116,2

Mittelfristiger Ausgleich Geldflussrechnung AFP 2013-2016 -249,0

Geldfluss-Investitions-Verhdlnis

115,5% 89,0% | 101,8% 56,1% 52,1% 30,5%
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* Fir 2010 und 2011 gelten die Kennzahlen nach dem alten Finanzhaushaligesetz (FHG): Es handelt sich um das Ergebnis nach alter Rechnungsle-
gung. Der Wert der Zeile Geldzu-/-abfluss bezieht sich auf das Ergebnis der Finanzierungsrechnung, und der Wert der Zeile Geldfluss-Investitions-
Verhdlinis bezieht sich auf den Selbstfinanzierungsgrad gemass Staatsrechnung 2010 resp. Voranschlag 2011 nach FHG.

Im AFP 2012-2015 kann der mittelfristige Ausgleich gemdss FLG im Gegensatz zu den jchrlichen
Vorgaben fir den Voranschlag 2012 nicht eingehalten werden. Die Erfolgsrechnung weist zwar in
den relevanten Jahren (Rechnung 2010 bis Planjahr 2014) einen kumulierten Ertragsiberschuss von
38,1 Millionen Franken aus. Jedoch resultiert in diesen Jahren gemdss Planung insgesamt ein Geldab-
fluss von 116,2 Millionen Franken. Damit wird der mittelfristige Ausgleich geméss Schuldenbremse
verfehlt. In den drei Jahren Budget 2012 bis Planjahr 2014 ist der Mittelabfluss geméiss Geldfluss-
rechnung um diesen Betrag zu hoch.

Die Ausgangslage fur den AFP 2013-2016 sieht ungleich schlechter aus: In der Erfolgsrechnung
wird der mittelfristige Ausgleich um 113 Millionen Franken verfehlt. Die Geldflussrechnung der rele-
vanten Jahre ergibt gar einen Mittelabfluss von knapp 250 Millionen Franken.

Das FLG sieht fir den Fall einer Verletzung des mittelfristigen Ausgleichs Folgendes vor (§ 6 Abs. 2):

, Wird eine der Vorgaben zum minelfristigen Ausgleich verletzt, leitet der Regierungsrat Mass-
nahmen ein und infegriert sie in den Auvfgaben- und Finanzplan. Reichen diese nicht aus, um
beide Vorgaben zum mitelfistigen Ausgleich zu erfillen, beantragt der Regierungsrat fir das
Voranschlagsjahr eine Erhéhung des Steverfusses.”

Als Massnahme haben wir ein Projekt gestartet, welches die Uberpriffung der Leistungen und Struktu-
ren des Kantons Luzern zum Inhalt hat. Als Zielvorgabe wurden nachhaltige Einsparungen von 50 Mik-
lionen Franken ab 2013 sowie zusdizliche 50 Millionen Franken ab 2014 definiert.

Wir haben bewusst darauf verzichtet, diese Sparmassnahmen im AFP 2012-2015 bereits einzu-
rechnen. Zurzeit ist noch offen, in welchen Bereichen diese Budgetverbesserungen erzielt werden sol-
len. Eine Einrechnung hétte bedeutet, dass das Sparvolumen zentral hétte eingestellt werden missen.
Das hétte ein verfdlschtes Bild der Entwicklung in den verschiedenen Hauptaufgaben ergeben. Das
Projekt ist in zwei Stufen gegliedert. In der ersten Stufe werden Massnahmen erarbeitet, welche die
Einhaltung der jdhrlichen Vorgaben gemdss Schuldenbremse im AFP 2013-2016 (Voranschlag
2013) ermaglichen. Da diese Massnahmen definitiv per 2013 umgesefzt werden missen, wird es
sich um Massnahmen in der Kompetfenz unseres Rates handeln [voraussichtlich keine Gesetzesdinde-
rungen). In der zweiten Stufe werden Massnahmen erarbeitet, welche die Einhaltung des mittelfristigen
Ausgleichs im AFP 2013-2016 sicherstellen. Zumindest teilweise werden gesetzliche Massnahmen
erforderlich sein, welche in der Kompetenz Ihres Rates sind. Die Konsequenzen dieser Massnahmen
missen bereits in den AFP 2013-2016 eingerechnet werden, damit dieser gesetzeskonform ist. Da
die politische Entscheidungsfindung mehr Zeit als bis zur Verabschiedung des AFP 2013-2016 durch
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unseren Rat erfordert (September 2012), werden die von uns vorgeschlagenen Massnahmen unter
Vorbehalt Thres Rates (inkl. allféllige Referenden) in die Finanzplanung eingerechnet.

Das Projekt zur ,Uberprifung der Strukiuren und Leistungen” soll ab 2013 die Leistungen mit den fi-
nanziellen Méglichkeiten des Kantons in Einklang bringen und mittels Leistungs- und Einnahmeniber-
prifungen dafir sorgen, dass die Vorgaben der Schuldenbremse ab 2013 nachhaltig eingehalten
werden kénnen.

Es gilt der Grundsatz, dass die Einsparungen nicht zulasten der Gemeinden gehen sollen. Unter Be-
ricksichtigung dieser Sparmassnahmen ergibt sich fir den mittelfristigen Ausgleich folgendes Bild (An-
nahme: Budgetverbesserungen erfolgen vollstéindig in der Erfolgsrechnung):

(falls nicht anders angegeben in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
FHG* FLG

Ergebnis Erfolgsrechnung -82,6 -23,1 -23,0 -8,2 -51,2 -31,5

Mittelfristiger Ausgleich Erfolgsrechnung AFP 2012-2015 -188,1

Mittelfristiger Ausgleich Erfolgsrechnung AFP 2013-2016 -137,0

Geldzu- (+) /-abfluss (-) 32,3 -19,4 2,6 -13,4 31,8 -0,5

Mittelfristiger Ausgleich Geldflussrechnung AFP 2012-2015 33,8

Mittelfristiger Ausgleich Geldflussrechnung AFP 2013-2016 1,0

Geldfluss-Investitions-Verhdlnis

115,5% 89,0% | 101,8% 90,7% 122,3% 99,7%

* Fir 2010 und 2011 gelten die Kennzahlen nach dem alten Finanzhaushaligesetz (FHG): Es handelt sich um das Ergebnis nach alter Rechnungsle-
gung. Der Wert der Zeile Geldzu-/-abfluss bezieht sich auf das Ergebnis der Finanzierungsrechnung, und der Wert der Zeile Geldfluss-Investitions-
Verhglinis bezieht sich auf den Selbstfinanzierungsgrad gemdss Staatsrechnung 2010 resp. Voranschlag 2011 nach FHG.

Bei Umsetzung der entsprechenden Massnahmen zeigt sich fir den mittelfristigen Ausgleich sowohl fir
die im AFP 2012-2015 relevanten Jahre als auch fir die Planung im AFP 2013-2016 ein positives
Bild.

6. Bericht zu den Hauptaufgaben

Wir zeigen im Bericht zu den Hauptaufgaben die voraussichtliche Entwicklung in den zehn Haupt
aufgaben auf. Zu jeder Hauptaufgabe finden Sie Informationen iber die Entwicklung der Leistungen
und der Finanzen. Wir nehmen in diesem Kapitel eine Aufgabensicht ein und beschrénken uns daher
auf die gréssten Nettoverdnderungen je Hauptaufgabe. Die Entwicklung nach Aufwand- und Ertrags-
arten erléutern wir Kapitel Gesamtergebnis. Vertiefte Informationen iber die Entwicklung der Leistun-
gen und der Finanzen je Aufgabenbereich finden sich in den jeweiligen Aufgabenbereichsdarstellun-
gen.

Wir schliessen mit dem AFP an die ibergeordneten Planungsinstrumente Kantonsstrategie und legisla-
turprogramm an. Auch dort werden, wenn auch auf grundséizlicher Ebene, die Hauptaufgaben und
die Aufgabenbereiche behandelt. Das legislaturprogramm 2011-2015 st zeitgleich mit dem AFP
2012-2015 erarbeitet worden, was sich in der grossen Ubereinstimmung beim leistungsbeschrieb
der Hauptaufgaben zwischen den beiden Planungsinstrumenten zeigt. Im AFP wird der Leistungs-
beschrieb je Hauptaufgabe prazisiert und konkrefisiert. In den kinftigen AFP-Dokumenten werden die
Leistungsbeschriebe weiterentwickelt, wéhrend das Legislaturprogramm fir vier Jahre giltig bleibt.
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Unser Rat hat gleichzeitig mit der Departementszuteilung auch einzelne Dienststellen beziehungsweise
einzelne Bereiche neu zugeteilt. Ziele der neuen Zuordnung sind die gleichméssige Verteilung der
Aufgaben auf die Departemente, die weitere Reduktion von Schnittstellen und die Optimierung der
Abléufe. Fir die Durchfihrung dieser Departementsreform 2011 sind zum Teil Gesetzescinderungen
nétig (vgl. Botschaft B 12 vom 23. August 2011). Wir stellen den AFP 2012-2015 mit denselben
Bezeichnungen und Zuordnungen dar, wie wir sie in der Departementsreform 2011 vorgesehen und
lhrem Rat in B 12 dargelegt haben. Damit stellen wir sicher, dass die lhrem Rat unterbreitete Sicht des
Regierungsrates in sich stimmig und durchgéngig ist.

Ubersicht
Leistungen

Die gréssten leistungsverdnderungen, gerade auch, was die finanziellen Auswirkungen berrifft, finden
in den Haupfaufgaben 4, Gesundheit (neve Spitalfinanzierung), und 2, Bildung, (Volksschulbildung
und Hochschulbildung), sfatt. Aber auch in den Hauptaufgaben 5, Soziale Sicherheit, (SEG-Bereich
und Ergéinzungsleistungen) und 1, Offentliche Ordnung und Sicherheit, findet ein Leistungsausbau

statt.

Finanzen
(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 3'419,6 3'491,8 2,1% 3'589,4 3'664,9 3726,5
Ertrag -3'444,0 -3'514,8 2,1% -3'547,6 -3'616,1 -3'658,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 24,4 =230 41,8 48,8 68,5

Aufwand-/ Ertragsiberschuss je Hauptaufgabe

HO Allgemeine Verwaltung 206,8 1177 -43,1% 126,2 128,2 131,0
H1 Offentliche Ordnung & Sicherheit 133,00 1386 4,2% 143,9 1469 1483
H2 Bildung 5027 6227 51% 6473  660,6 6742
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 26,6 26,3 -1,2% 26,6 27,0 27,3
H4 Gesundheit 201,11 2955 1,5% 314,4 3339 3523
H5 Soziale Sicherheit Q7,4 1924 97.6% 203,8 2151 2235
H6 Verkehr 27,1 28,3 4,5% 28,7 29,0 29,1
H7 Umweltschutz und Raumordnung 40,4 37,7 -67% 38,0 38,3 38,5
H8 Volkswirtschaft 25,6 30,2 18,0% 30,4 30,6 30,2
HO Finanzen und Steuern -1'465,1 -1'512,5 3,2% -1'517.5 -1'560,8 -1'585,9
Investitionsrechnung

Ausgaben 201,61 2304 -21,0% 202,1 186,9 196,2
Einnahmen -109,8 -84,3 -23,2% -57,5 44,4 -51,8
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 181,71 146,] 144,6 1425 1445

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Die starken prozentualen Abweichungen in den beiden Hauptaufgaben H5, Soziale
Sicherheit, und HO, Allgemeine Verwaltung, im Budget 2012 gegeniiber dem Vorjahresbudget sind
auf die Verschiebung des Bereichs Sozialversicherungen zuriickzufihren. Dieser Bereich war im Bud-
geft 2011 noch Teil des Aufgabenbereichs Stabsleistungen GSD in der Hauptaufgabe HO, Allgemei-
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ne Verwaltung, und wird ab dem Budget 2012 als eigenstdndiger Aufgabenbereich in der Haupt-
aufgabe H5, Soziale Sicherheit, ausgewiesen. Ebenso lassen sich auch die starken prozentualen
Abweichungen in den beiden Hauptaufgaben H8, Volkswirtschaft, und H7, Umweltschutz und Raum-
ordnung, im Budget 2012 gegeniiber dem Vorjahresbudget mit der Verschiebung des Aufgabenbe-
reichs Wirtschaft begrinden. Wir haben diesen Aufgabenbereich im Rohmen der Departementsreform
2011 neu der Hauptaufgabe 8 zugeteilt.

Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe 2, Bildung, verzeichnet im Budget 2012 gegeniber dem Vor-
jahresbudget 2011 sowohl prozentual (+5,1 %) als auch absolut (+30,0 Mio. Fr.) den gréssfen Zu-
wachs von allen Hauptaufgaben. Der Zuwachs findet insbesondere in den beiden Aufgabenberei-
chen Volksschulbildung und Hochschulbildung statt. Auch der Neftoaufwand der Hauptaufgabe 1,
Offentliche Ordnung und Sicherheit, steigt im Budget 2012 gegeniber dem Vorjahresbudget 2011
sowohl prozentual (+4,2 %) als auch absolut (+5,6 Mio. Fr.) tberdurchschnitilich an. Hier tragen vor
allem die beiden Aufgabenbereiche Militér, Zivilschutz und Justizvollzug sowie polizeiliche Leistungen
zu diesem Wachstum bei. VWenn man im Interesse einer Vergleichbarkeit den Bereich Sozialversiche-
rungen bereifs im Budget 2011 der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, zurechnet, steigt der Netto-
aufwand in dieser Hauptaufgabe gegeniiber dem Vorjahresbudget insgesamt um 7,3 Millionen Fran-
ken (+3,9 %). Das ist neben der Hauptaufgabe Bildung der zweitgrésste absolute Zuwachs und ins-
besondere auf das Wachstum im Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft zuriickzufihren.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen reduzieren sich im Budget 2012 gegeniber dem Vorjah-
resbudget um 35,7 Millionen Franken. Der Riickgang zeigt sich hauptséchlich in den Hauptaufgaben
6, Verkehr (&ffentlichen Verkehr, Strassen), und in der Hauptaufgabe HT, Offentliche Ordnung und
Sicherheit, (Funknetz Polycom).

b. Planjahre 2013-2015

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe 4, Gesundheit, verzeichnet bis ins Jahr 2015
gegeniber dem Budget 2012 sowohl prozentual (+19,2 %) als auch absolut (+56,8 Mio. Fr.) den
gréssten Zuwachs von allen Hauptaufgaben. Die Ursache liegt im stark steigenden Aufwand fir die
stationdre Gesundheitsversorgung aufgrund der neuen Spitalfinanzierung (Aufgabenbereich Gesund-
heit zugeordnet]. Der Netioaufwand der Hauptaufgabe 2, Bildung, steigt bis ins Jahr 2015 gegen-
iber dem Budget 2012 absolut um 51,4 Millionen Franken (+8,3 %) an. Das ist nebst dem Haupt-
aufgabenbereich Gesundheit der grésste absolute Nettozuwachs und lésst sich fast zur Hélfte dem
Aufgabenbereich Volksschulen zuordnen. Die Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, verzeichnet bis ins
Jahr 2015 gegeniber dem Budget 2012 mit einem Wachstum von 16,2 Prozent (+31,1 Mio. Fr.)
nebst der Hauptaufgabe Gesundheit den zweitgréssten prozentualen Anstieg von allen Hauptaufga-
ben und findet hauptséchlich im Aufgabenbereich Sozialversicherungen statt.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen vercindern sich bis ins Jahr 2015 gegeniber dem Budget
2012 nur unwesentlich. Steigenden Netoinvestitionen in der Hauptaufgabe 6, Verkehr, (sffentlicher

Verkehr, Strassen| stehen Minderausgaben in der Hauptaufgaben 1, Offentliche Ordnung und Sicher-
heit, gegeniber (Abschluss Projekt Polycom).

HO Allgemeine Verwaltung
Leistungen

Wir kommen dem Auftrag, die staatlichen Strukturen und Abléufe zweckméssig, wirkungsvoll, schlank
und birgerah zu organisieren, auf allen Ebenen nach.

Mit dem neuen Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und leistungen (FLG) und der neuen IPSAS-

nahen Rechnungslegung steigemn wir die Qualitét und die Transparenz unserer Instrumente und unserer
Planung weiter.
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Fir das Beitrags- und Beteiligungscontrolling und die Umsetzung einer Public Corporate Governance
werden wir eine gesetzliche Grundlage erstellen.

Das inferne Kontrollsystem (IKS) haben wir in der kantonalen Verwaltung flachendeckend eingefthrt.
Es kann in den ordentlichen Betrieb ibergefihrt werden. Die Arbeiten am Wirkungsbericht zur Finanz-
reform 08 wurden aufgenommen; wir werden den Bericht lhrem Rat im Jahr 2012 vorlegen. Den
Wirkungsbericht 2009 zum Luzerner Finanzausgleich und die daraus resultierende Anderung des Ge-
sefzes Uber den Finanzausgleich haben wir ihrem Rat bereits unterbreitet. Die Umsetzung der E-
Government-Strategie haben wir — gemeinsam mit den luzerner Gemeinden und in Koordination mit
dem Bund — an die Hand genommen.

Die [T-nfrastruktur und -Organisation hat mit den wachsenden Anforderungen und den gesetzlichen
Vorgaben Schritt zu halten. Die heterogene Informatikarchitektur mit der Vielfalt an Fachapplikationen
bringt besondere Herausforderungen fir die IT des Kanfons luzem mit sich. Wir haben dazu einen
Planungsbericht [T-Strategie 201 1-2015 erstellt und werden diesen Ihrem Rat Anfang 2012 vorlegen.

Mit LuTax fihren wir fir die Gemeinden und den Kanton eine einheifliche Steuerapplikation sowie
standardisiere Geschdftsprozesse ein. |hr Rat hat am 26. Januar 2010 diesem zukunfisgerichteten
Vorhaben zugestimmt. Nach umfangreichen Vorbereitungsarbeiten wurde im Jahr 2011 mit dem Rol-
lout fir die Gemeindesteuerdmter gestartet. Das Projekt wird plangemdss 2013 abgeschlossen wer-
den. Wir planen, parallel zum Abschluss von LuTax mit dem Aufbau der Infemet-Steuererklérung zu
beginnen.

Der Kanton Luzern steht als Arbeitgeber im Wettbewerb um die besten Arbeitskréfte. VWegen der de-
mografischen Entwicklung und der knoppen Finanzen nimmt dieser Druck stefig zu. Umso wichtiger
wird es, gute Mitarbeitende zu binden, ihre Leistungsfahigkeit zu erhalien und konkurrenzfdhige Lohne
anzubieten. Wir haben die familienergdnzende Kinderbetreuung neu geregelt und ein leadership-
Programm fir Topleistungstréigerinnen und -réiger erstellt. Wir werden zudem ein Konzept fir ein ver-
bessertes Personalmarketing erarbeiten. Fir strukturelle Besoldungskorrekturen sind folgende Mass-
nahmen in Planung oder Umsetzung: Stufenbereinigungen Sekundarstufe Il (2011), Polizeifunktionen
(2011), Rekrutierungssituation Sekundarstufe 1l (2012), Anpassung obere Lohnklassen (2013), Uber-
arbeitung Lohnsystem (2013).

Der Kanfon luzemn besitzt ein grosses Immobilienportfolio. Dieses dient insbesondere der Erfiillung von
&ffentlichen Aufgaben und ihrer kiinfligen Entwicklung, aber auch dem Schutz der Bevélkerung und
der Sicherstellung von wertvollen Kulturgiitern sowie des lebensraumes. Die Immobilien mit einem
Neuwert von rund 1,5 Milliarden Franken stellen einen wichtigen Kosten-Nutzen-Faktor fir den Kanton
Luzern dar. Die geplanten Massnahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung der kantonalen Immobi-
lien haben wir in der Immobilienstrategie aufgezeigt. Neben der Werterhaltung der kantonalen Im-
mobilien, die oberste Prioritdt hat, sieht die Strategie Investitionen fir eine nachhaltige Entwicklung
und einen wirtschaftlichen Betrieb der Immobilien vor. Diese Massnahmen werden wir im Rahmen der
verfigbaren Mittel umsetzen.

Bei den Dienstleistungen fir Gemeinden steigen die Herausforderungen auf kommunaler Ebene weiter
an. Damif nimmt auch der Reformdruck auf die Gemeinden zu. Die erfolgreichen Fusionen haben ei-
nen positiven Schub ausgeldst. Die Projekie der Gemeindeentwicklung sind daher weiterzufihren. Die
Aufgabenbereiche Wahlen/Abstimmungen und Einbirgerungen wie auch die Aufsicht iber das Zi-
vilstandswesen bleiben unveréndert. Die Férderung und Begleitung von Fusionen ist eine Hauptaufga-
be. Dazu gehért auch die Férderung der Prozesse zur Stérkung der Stadiregion und der Gemeinden
der Region Sursee gemdss Projekiplanung. Das Projekt E-Voting fir Auslandschweizerinnen und -
schweizer wird ausgewertet. Es wird geprift, ob eine Erweiterung auf Stufe der Gemeinden sinnvoll
ist. Auf Stufe der Gesetzgebung erfolgt die Totalrevision des Korporationsgesetzes.

Beim Staatsarchiv steigt der kommerzielle und juristische Wert von organisierter und gesicherter Infor-
mation. Im Moment werden primér akiuelle Daten und ein medienbruchfreier elekironischer Datenaus-
fausch verlangt. In Zukunft werden entsprechende Anforderungen auch an die archivierten Daten ge-
stellt werden. In den néchsten Jahren mijssen deshalb die Weichen fir den flachendeckenden Aufbau
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einer elektronischen Geschéftsverwaltung (Gever) und fiir die Ubernahme und dauernde Haltung elekt-
ronischer Geschaftsdaten gestellt werden. Die Kantonsgeschichte des 20. Jahrhunderts wird weiter
erarbeitet und soll im Jahr 2013 abgeschlossen sein.

Bei den Regierungsstatthaltern fritt auf Anfang 2013 die Neuregelung des Kindes- und Erwachsenen-
schutzrechts in Kraft. Bei den Regierungsstatthaltern, die heute vormundschaftliche Aufsichtsbehérde
und in Kindesschutzsachen Rechtsmittelinstanz sind, fallen auf diesen Zeitpunkt hin dlle oder die
Mehrheit der Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutz weg. Je nach Neuregelung der Organisa-
fion der Regierungsstatthalter sind die kanfonalen Gesetze und Verordnungen anzupassen.

Finanzen
(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 746,0 354,33 -52,5% 363, 1 365,5 3693
Ertrag -539,1 1 =236,6 -56,1% -237,0 -237,3 -238,3
Aufwand-/Ertragsiberschuss 206,8 1177 -43,1% 126,2  128,2 131,0
Globalbudget je Aufgabenbereich:
1010  Staatskanzlei 9,1 8,8 8,9 9,1 9,2
1020  Finanzkontrolle 1,8 1,8 1.8 1.9 1.9
2010  Stabsleistungen BUD 4.4 4,3 4.7 4.7 4.8
2060  Dienstleistungen Immobilien 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,7
2061 Immobilien 34,9 30,2 30,7 31,3 31,2
3100  Stabsleistungen BKD 51 7,4 7.4 7,5 7,9
4020  Stabsleistungen FWD 8,1 7,9 8,0 7,9 7,9
4030 Dienstleistungen Finanzen 4,3 4,5 4.5 4.6 4.6
4040  Dienstleistungen Personal 2,2 1.7 7,2 7.4 7,5
4050  Informatik und Material 1,5 1,2 1,5 1,9 2,3
4060 Dienstleistungen Steuemn 26,5 28,7 29,8 30,5 30,8
5010  Stabsleistungen GSD Q4,3 6,1 6,1 6,2 6,2
6610  Stabsleistungen JSD 6,0 6,6 6,6 6,6 6,7
6660  Dienstleistungen fir Gemeinden 2.7 2.4 2,4 2,4 3,1
6680  Staatsarchiv 3,7 3,9 4.4 4,0 4,1
6700  Gemeindeaufsicht 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Investitionsrechnung
Ausgaben 80,3 64,4 -19,8% 63,8 59.4 59,8
Einnahmen -14,8 -5,1 -654% 4.4 -0,4 -0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 65,5 593 -9,6% 594 59,0 594

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe O, Allgemeine Verwaltung, sinken Aufwand wie auch Erfrag
gegeniber dem Vorjahresbudget um minus 52,5 Prozent respektive um minus 56,1 Prozent. Diese
starke Reduktion von netto 89,1 Millionen Franken (Aufwand -391,6 Mio. Fr., Ertrag —302,5 Mio.
Fr.) ist auf eine neue Aufteilung im Aufgabenbereich Stabsleistungen GSD zuriickzufihren. Der Bereich
Sozialversicherungen, im Budget 2011 noch Teil der Stabsleistungen GSD, wird ab dem Budget
2012 in einen separaten Aufgabenbereich ibergefihrt und der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit,
zugeteilt. Dort sind im Aufgabenbereich Sozialversicherungen im Budget 2012 netto 90,2 Millionen
Franken eingestellt. Er wird auch unter dieser Hauptaufgabe kommentiert. Abgesehen von dieser Ver-
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schiebung gibt es bei den Globalbudgets der verschiedenen Aufgabenbereiche gegeniiber dem Vor-
jahresbudget insbesondere eine markante Verdnderung: die Verbesserung des Globalbudgets im Auf-
gabenbereich Immobilien um netio 4,7 Millionen Franken. Diese Verbesserung ist hauptséchlich auf
héhere Mieteinnahmen aus den im Budget 2011 nicht eingestellien Miefzinsen der Luzerner Spitdler
fir die beim Kanton verbliebenen Gebdude (rund 4,0 Mio. Fr.) zuriickzufihren.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen verringern sich insgesamt um 6,3 Millionen Franken. Der
grésste Teil der Invesfitionen in der Hauptaufgabe O, Allgemeine Verwaltung, fallt im Aufgabenbe-
reich Immobilien an. Die Hochbauinvestitionen hingegen reduzieren sich neffo um 3,5 Millionen Fran-
ken weil die Mittel fir die Instandhaltung von Immobilien aufgrund der neuen Rechnungslegung von
der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung verschoben werden. Die Reduktion der Ausgaben und
der Einnahmen ist aber um einiges hoher, weil die Investitionen und entsprechend auch die Bundes-
beitrdge fir die Universitét Luzem zuriick gehen (-9,5 Mio. Fr.). Auch bei den Informatikmitteln kommt
es aufgrund der neuen Rechnungslegung zu Verschiebungen von der Investitionsrechnung in die Er-
folgsrechnung.

b. Planjahre 2013-2015

Erfolgsrechnung: Im Aufgabenbereich Dienstleistungen Personal ist ab dem Jahr 2013 ein markanter
Anstieg des Globalbudgets zu verzeichnen, weil fir Anpassungen bei den oberen Lohnklassen an die
verdnderten Marktbedingungen und fir die Uberarbeitung des Lohnsystems ein Mehraufwand von 5,5
Millionen Franken zentral beim Aufgabenbereich Dienstleistungen Personal eingerechnet worden ist.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen verdndern sich in den Planjahren 2013 bis 2015 nur un-
wesentlich.

H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit
Leistungen

Die &ffentliche Ordnung und Sicherheit im Kanton Luzern hat im interkantonalen Vergleich einen guten
Standard. Mit einer breiten Palette von Massnahmen tragen wir dazu bei, diesen Standard auch in
Zukunft zu gewdhrleisten.

Fir die Luzemer Polizei liegt die Hauptherausforderung darin, neue und sich stets wandelnde Krimina-
litgtsphdnomene rechizeitig zu erkennen und zu bekémpfen. Internet, Computer- und Padokriminalitét
sowie die Wirtschaftskriminalitét werden die Behérden in den néchsten Jahren verstérkt beschdftigen.
Bei der laufenden Entwicklung der Schweizer Sicherheitsarchitektur geht es darum, die Aufgaben der
Polizei gegeniiber den anderen Partnern in der Sicherheitspolitik klar abzugrenzen und das staatliche
Gewaltmonopol als Polizeiaufgabe zu behaupten.

Wir haben mit der Fusion von Stadr und Kantonspolizei einen wichtigen Schritt getan, damit mdg-
lichst viel Personal fir die Kriminalitétsbekdmpfung und fiir die Présenz in Problemgebieten zur Verfi-
gung sfeht. Bis 2014 wird der Personalbestand jshrlich um jeweils sechs Vollzeitstellen erhdht. Wir
wollen die Glaubwiirdigkeit des Rechtsstaates starken, die Sicherheit der Bevélkerung erhdhen und
das Sicherheitsgefihl verbessern. Dazu dient eine ganze Reihe von Massnahmen: die Weiterfihrung
von Wegweisungen und Rayonverboten (z.B. bei hduslicher Gewalt), die konsequente Ahndung von
Verstdssen, schnelle Verfahren und wirkungsvolle Strafen (z.B. gemeinnitzige Arbeit] sowie Video-
iberwachungen im &ffentlichen Raum. Hinzu kommen strategische Projekte und die Weiterentwicklung
von Massnahmen zur Verminderung der Rickfélligkeit von Téterinnen und Tétern. Ferner bendtigt die
Polizei eine bessere Infrastrukiur. Das Sicherheitszentrum Sempach startet deshalb im Jahr 2012 mit
der Projektierung. Fir die Folgejahre sind die notwendigen Hochbauinvestitionen geplant.

Optimierte Strukturen und Prozesse ergeben sich aus dem Bau des neuen Funknetzes Polycom. Dieser
wird im Jahr 2012 abgeschlossen sein. Zudem sind die fechnischen Méglichkeiten der Polizei auf
dem modemsten Stand zu halfen (Ersatzbeschaffungen Geschwindigkeit- und Rotlichtiberwachung,
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Einsatzfahrzeuge) und beispielsweise DNA-Analysen noch konsequenter zur Aufklérung schwerer Straf-
fafen einzusetzen.

Wir werden beim Strassenverkehrsamt die Infrastruktur erweitern und neue Prisfstrassen in Rothenburg
erdffnen. Dies ermoglicht uns, die berfdlligen Fahrzeuge zu priffen und den Prisfriickstand abzubau-
en. Aufgrund der demografischen Entwicklung steigt die Zahl &lterer Verkehrsteilnehmerinnen und
feilnehmer. Im Rahmen von Via sicura werden verschiedene Massnahmen fir die Verkehrssicherheit
umgesetzt. Ferner will der Kanton umweligerechtes Mobilitétsverhalten mit dkologisierten Verkehrsab-
gaben férdern.

Mit differenzierten Sanktionen vom offenen bis zum geschlossenen Vollzug von Freiheitsstrafen, mit
gemeinniitziger Arbeit sowie ambulanfen und sfationdren Massnahmen sorgt der Luzerner Justizvollzug
dafir, dass die soziale und berufliche Reintegration von Straftéterinnen und Straftétern gelingt. Damit
dieses anspruchsvolle Ziel auch in Zukunft erreicht werden kann, sind geeignete Infrastrukiuren nétig.
Wir werden mit dem bewilligten Projekikredit die Erweiterung des Haft- und Untersuchungsgeféngnis-
ses Grosshof fir zusétzlich 30 Plétze zigig in Angriff nehmen. Auf diese VWeise werden Wartelisten
for den Haftanfritt reduziert, und die Platznot bei der Ausschaffungshaft, der Untersuchungshaft (U-Haft)
und im Normalvollzug wird gelindert.

Im Asylbereich gibt es Bestrebungen, die auf eine vermehrte Ubernahme von Aufgaben der Kantone
durch den Bund zielen (neues Asylgesetz). Mit Auswirkungen auf die Anzahl der zugewiesenen Asyl-
bewerberinnen und -bewerber rechnen wir ab 2014. Falle im Rahmen des Dublin-Asylabkommens
werden wohl vom Bund erledigt werden. Auf die Personen im Asylprozess hat dies jedoch wenig Ein-
fluss, da die zeitintensiven Félle nach wie vor den Kantonen zugeteilt werden und beim Status "vorléu-
fig Aufgenommene" keine Anderung in Sicht ist.

Nach der grundlegenden Reorganisation der Gerichte und Behérden im Zivil- und Strafverfahren auf
Anfang 2011 wird nun die Fusion des Ober und des Verwaltungsgerichts zum Luzemer Kantonsge-
richt angegangen. Es gilt, die gesefzlichen Grundlagen zu schaffen, die Abléufe bei den Kernaufga-
ben zu koordinieren und die zentralen Dienste zu organisieren.

Finanzen
fin Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 3770 391,3 3,8% 3977 403,9 408,3
Ertrag -244,0 =-252,7 3,6% -253,8 -257,1 =260,1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 133,0 138,6 4.2% 143,9  146,9 148,3
Clobalbudget je Aufgabenbereich:
5060  Migrationswesen 1,2 2,0 1,5 1,6 1,6
6020  Polizeiliche leistungen 65,8 67,4 72,5 75,1 76,3
6630  Militar, Zivilschutz & Justizvollzug 32,2 35,9 37,3 38,9 40,3
6640  Strassen- und Schifffahrtswesen -2,3 -2,1 -3,8 -5,5 71
6670  Handelsregisterfihrung -0,7 -0,9 -0,9 -1,0 -1,0
6690  Strafverfolgung 9,6 8,4 8,8 8,9 8,9
7010  Gerichtswesen 27.2 27.7 28,5 28,9 29,2
Investitionsrechnung
Ausgaben 19,7 10,4 -47,1% 2.7 2,6 2,5
Einnahmen -1,7 4,4 154,3% 0,0 0,0 0,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 17.9 6,0 —-66,5% 2.7 2,6 2,5
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a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe 1, Offentliche Ordnung und Sicherheit, steigt
im Budget 2012 gegeniiber dem Vorjahresbudget 2011 sowohl prozentual (4,2 %) als auch absolut
iberdurchschnittlich an. Der Anstieg von netto 5,6 Millionen Franken ist nebst den generellen Zu-
wachsraten auf gréssere Verdnderungen in zwei Aufgabenbereichen zuriickzufihren: Im Aufgabenbe-
reich Militar, Zivilschutz und Justizvollzug (Zuwachs Globalbudget +3,7 Mio. Fr.) missen insbesonde-
re hdhere Vollzugs- und Massnahmenkosten im Justizvollzug budgetiert werden. Diese Mehrkosten sind
auf eine zunehmende Nachfrage, aber auch auf erhdhte Tarifanpassungen zuriickzufihren. Im Aufk
gabenbereich polizeiliche Leistungen steht den zuséizlichen Entgelfen (+4,3 Mio. Fr) eine Reduktion
des Fusionsbeitrages der Stadt Luzern (-3,0 Mio. Fr.) gegeniiber. Der Personalaufwand steigt um 1,8
Millionen Franken (generelles VWWachstum, Personalaufstockung und strukturelle Lohnmassnahmen), und
die Investitionen in das Funknetz Polycom fihren zu héheren Abschreibungen (+1,4 Mio.Fr.).

Investitionsrechnung: Die Netfoinvestitionen reduzieren sich insgesamt um 11,9 Millionen Franken,
weil die Investitionsausgaben fir das im Jahr 2013 fertig installierte Funknetz Polycom um 9,2 Millic-
nen Franken zuriickgehen und gleichzeitig die Bundesbeitréige an das Funknetz Polycom aufgrund der
Beitragsschlusszahlung um 2,7 Millionen Franken ansteigen.

b. Planjahre 2013-2015

Erfolgsrechnung: Das Globalbudget im Aufgabenbereich polizeiliche Leistungen wéchst im Jahr 2013
gegeniber dem Budget 2012 tberdurchschnitilich, weil der Fusionsbeitrag der Stadt luzern an die
luzerner Polizei endgiltig wegfallt (-3,0 Mio. Fr.). Zudem werden in den Planjahren 2013 und
2014 je sechs weitere Vollzeitstellen geschaffen. Ab dem Jahr 2014 fallen die Betriebskosten fur das
Funknetz Polycom an. Im Aufgabenbereich Militar, Zivilschutz und Justizvollzug muss in den Jahren
2013 bis 2015 je eine jchrlich Erhdhung der Justizvollzugskosten um rund 1,0 Million Franken ge-
geniber dem Vorjahr eingerechnet werden (erhdhte Nachfrage). Im Aufgabenbereich Strassen- und
Schifffahriswesen verbessert sich das Globalbudget in der Planung jghrlich, weil die Erfragssteigerung
aus der Verkehrssteuer von jghrlich je rund 1,4 Millionen Franken gegeniber dem Vorjahr zurzeit
noch vollumfénglich beim Globalbudget ausgewiesen wird. Diese Mehreinnahmen werden jedoch in-
fern weiterverrechnet (zu Gunsten Strassenwesen Kanfon und Gemeinden, Verkehrspolizei und &ffent-
licher Verkehr).

Investitionsrechnung: Im Jahr 2013 fallen sowohl die Invesfitionsausgaben fir das Funknetz Polycom
(7,2 Mio. Fr.) als auch die Bundesbeitrdge endgiltig weg (-4,4 Mio. Fr.), weil das Projekt abge-
schlossen ist.

H2 Bildung
Leistungen

Ein bedarfsgerechtes Bildungsangebot ist ein zentraler Faktor fir attraktive Lebensréume. Wir haben in
den letzten Jahren der Volksschule ein ,kundengerechtes” Profil gegeben. Wir haben differenzierte
und durchléssige Ausbildungswege gestaltet und ein profiliertes Hochschulangebot aufgebaut. Ver-
schiedene Massnahmen sind geplant, damit die Luzemer Bildungslandschaft auch in Zukunft den An-
forderungen gewachsen ist, die sich stellen.

In den Primar- und Sekundarschulen wird die Zahl der Lernenden in den ndchsten Jahren weiter leicht
abnehmen. Mit der Einfihrung des zweijghrigen Kindergartens steigen die Zahlen im Kindergarten
jedoch wieder an. Mit dem laufenden Vorhaben ,Schulen mit Zukunft” wird die Entwicklung des Un-
ferrichts bearbeitet. Allerdings sollen hier die Schwergewichte klar auf die Konsolidierung und Evaluie-
rung des bisher erreichten gelegt werden. Inferkantonal arbeiten wir am Lehrplan 21 mit, welcher im
Kanton Luzemn ab Schuliahr 2014,/2015 eingefthrt werden soll. Der Auf- und Ausbau der schul- und
familienergénzenden Tagesstrukiuren erfolgt in allen Gemeinden bis zum Schuljahr 2012,/2013. Zur
Verbesserung der Anstellungs- und Rahmenbedingungen fiir die Lehrpersonen wollen wir mit dem Pro-
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iekt ,Arbeitsplatz Schule” die Rekrutierung qualifizierter Lehrpersonen sicher sfellen. 2012-2021 ist
die Gesamtsanierung des Heilpddagogischen Zenfrums Hohenrain geplant.

Auch in den Luzerner Gymnasien wird die Anzahl der lernenden nach stabilen Jahren ab 2014 sin-
ken. Um die Gymnasien zu profilieren und die Marke ,Lluzerner Gymnasium” zu stérken, werden mit
der Forifihrung des Projeks ,Potenzial Gymnasium” innovative Schulprojekte ausgezeichnet und in der
Offentlichkeit bekannt gemacht. Mit strukturellen Lohnmassnahmen auf der Sekundarstufe I ab Schul
jahr 2012/2013 soll die Konkurrenzfdhigkeit des Kantons Luzem bei der Rekrutierung und Erhaltung
der Mittelschullehrpersonen und der Schulleitungen durch Orientierung der Besoldung am schweizeri-
schen Durchschnitt gestérkt werden.

Ein Rickgang der Zahl der lemenden wird ab dem Schuliahr 2012,/2013 schliesslich auch in der
beruflichen Grundbildung erwartet. Die héhere Berufsbildung weist aber weiterhin steigende Studie-
rendenzahlen auf — ganz im Sinn des strategischen Ziels unseres Rates, dass der Luzerner Wirtschaft
qualifizierte Fachkréfte zur Verfigung stehen sollen. Mit dem Projekt ,Startklar” soll auch kinftig dafir
gesorgt sein, dass maglichst alle Jugendlichen nach der obligatorischen Schulzeit eine Anschlusslé-
sung finden. Zur Erhaliung der Qualitét des Lehrkérpers haben wir ab dem Schuliahr 2012/2013
strukturelle lohnmassnahmen vorgesehen. Im Jahr 2014 wird die Sanierung und Erweiterung des Be-
rufsbildungszentrums Sursee abgeschlossen sein.

Wie sich der Hochschulstandort Luzern weiter entwickeln und profilieren soll, wird im Planungsbericht
iber die Hochschulentwicklung dargelegt. Unser Rat wird den Planungsbericht voraussichtlich im De-
zember 2011 beraten und lhrem Rat im Jahr 2012 unterbreiten. Die neuen Rechtsgrundlagen fir die
PH Lluzem und das FHZ-Konkordat sollen im Jahr 2013 vorliegen. Entsprechend dem sirategischen
Ziel unseres Rates, die wissenschaftliche Informationsversorgung im Kanton luzermn auszubauen und
neu zu strukturieren, wird das Hauptgebdude der Zentral- und Hochschulbibliothek 2012 bis 2015
umgebaut.

Finanzen

(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung

Aufwand /87,1 860,7 Q,3% 8849 8979 9110
Ertrag -194,4° =23/,9 22,4% -237,6 -237,3 -236,9
Aufwand-/Ertragsiberschuss 592,7 6227 51% 647,3  660,6 6742
3200 Volksschulbildung 194,5° 213,5 2234 230,3 238,1
3300 Gymnasiale Bildung 101,8 1083,0 105,8 107,0 1084
3400  Berufs- und Weiterbildung 153,6 154,8 158,92 158,6 1590
3500 Hochschulbildung 1429 1514 159,2  164,7 168,7
Investitionsrechnung

Ausgaben 3,6 2,/ -23,3% 2,2 1.2 1.2
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 3,6 2,7 -23,3% 2,2 1,2 1,2

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe 2, Bildung, verzeichnet im Budget 2012 ge-
geniber dem Vorjahresbudget 2011 sowohl prozentual (5,1 %) als auch absolut (+30,0 Mio. Fr.)
den gréssten Zuwachs von allen Hauptaufgaben. Die noch grésseren prozentualen Abweichungen
gegeniber dem Vorjahresbudget je bei Aufwand und Ertrag sind auf die Erhéhung der durchlaufen-
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den Beitréige (ergebnisneutral) in den beiden Aufgabenbereichen Volksschulbildung und Hochschul-
bildung zuriickzufihren. Diese durchlaufenden Beitréige ergeben sich aus der neu angewendeten Brut-
toverbuchung bei den Beitrdgen der anderen Kantone fir ihre Studierenden an der Universitét Luzem
und aus einer Systemanderung bei der Verbuchung von Beifrdgen an die Sonderschulung. Das um
19,0 Millionen Franken hohere Globalbudget Volksschulbildung ist insbesondere auf die Erhéhung
der Staatsbeitréige von 22,5 auf 25 Prozent an die Betriebskosten der Volksschulen in den Gemein-
den zuriickzufihren (+12,7 Mio. Fr.). Durch die erstmalige Beriicksichtigung der heilpddagogischen
Tagesschulen fir ein ganzes Jahr erhdht sich zudem der Personalaufwand (+10,3 Mio. Fr.), Dadurch
steigt aber der Transferertrag in diesem Bereich an (+6,5 Mio. Fr.). Auch im Aufgabenbereich Hoch-
schulbildung verzeichnet der Transferaufwand einen Zuwachs von insgesamt 7,2 Millionen Franken
(u.a. PHZ +4,4 Mio. Fr., Hochschule luzem +2,7 Mio. Fr., Fachhochschulvereinbarung +1,3 Mio.
Fr.).

Investitionsrechnung: In der Investitionsrechnung féllt der Beitrag an die Schweizerische Hochschule fir
Landwirtschaft Zollikofen weg (Aufgabenbereich Hochschulbildung: —0,6 Mio. Fr.).

b. Planjahre 2013-2015

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe 2, Bildung, steigt bis ins Jahr 2015 gegen-
ber dem Budget 2012 absolut um 51,4 Millionen Franken respektive 8,3 Prozent an. Das ist nebst
dem Hauptaufgabenbereich Gesundheit der grésste absolute Neftozuwachs. Die Kostensteigerung
lasst sich fast zur Halfte dem Aufgabenbereich Volksschulen zuordnen. Einerseits sind die Transferauf-
wdnde an die Regelschulen bis zum Jahr 2015 insgesamt um 18,3 Millionen Franken héher als im
Budget 2012. Davon gehen 16,8 Millionen Franken an Kindergarten-, Basis-, Primar und Sekundar-
stufe in den Gemeinden (Zuwachs 2013: +6,3 Mio. Fr., 2014: +4,5 Mio. Fr., 2015: +6,0 Mio.
Fr., je gegeniber dem Vorjahr) aufgrund der Einfihrung des 2-jéhrigen Kindergartens und der Entwick-
lung der Llermendenzahlen. Andererseits steigen auch die Transferaufwéinde an die Sonderschulung im
Volksschulbereich (Zunahme von Kindern mit Verhaltensbehinderung und Kostenentwicklung). Eine
markante Kostenentwicklung findet auch im Aufgabenbereich Hochschulbildung statt (Globalbudget
2015 gegeniber 2012: +17,3 Mio.Fr.). Hier steigen die Transferaufwande im Jahr 2013 gegen-
iber dem Budgetfiahr um 7,3 Millionen Franken (insbes. Interkantonale Universitétsvereinbarung,
Hochschule Luzern, Pddagogische Hochschule Luzern und Fachhochschulvereinbarung). Und auch in
den weiteren Jahren findet voraussichtlich ein Zuwachs statt (2014: +5,6 Mio. Fr., 2015: +3,0 Mio.
Fr.).

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen verdndern sich in den Planjahren 2013 bis 2015 nur un-
wesentlich.

H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Leistungen

Luzern zé&hlt zu den bedeutenden Musik- und Kulturstandorten Europas. Das Angebot ist von einer aus-
sergewdhnlichen Dichte und Qualitét. Nicht nur die Vielfalt und der hohe Standard der Kulturangebo-
te sind eine Starke, sondemn auch die Zusammenarbeit der verschiedenen Kulturinstitutionen. Diese
Stérken bauen wir wie folgt aus: Im Jahr 2012 erfolgt die letzte Erhdhung des Kostenteilers Kanton -
Stadt luzemn betreffend die Beitrdge an den Zweckverband ,Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern”,
die der Kanton luzern aufgrund der Finanzreform 08 ausrichtet. Dank des interkantonalen Lastenaus-
gleichs in der Kultur ist die finanzielle Abstitzung der grossen Kulturbetriebe inskiinftig noch besser.
Wir fohren das Bau- und das Fundstelleninventar der Denkmalpflege und der Archéologie weiter.
Damit kann erreicht werden, dass die Gemeinden die schiitzenswerten Bauten auf ihrem Gemeinde-
gebiet kennen. Wir beabsichtigen, in den Jahren 2012 bis 2015 das NaturMuseum aus- und umzu-
bauen.

Mit der Neuorganisation der Verwaltung und der Bildung einer einzigen Sportkommission hat der
Kanton luzern zu Beginn des neuen Jahrtausends die Voraussetzungen fir eine wirkungsvolle und ko-
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ordinierte Sportférderung geschaffen. Mit einem Sporiférderungsgesetz wollen wir diesen Weg kon-
sequent weitergehen. Wir schétzen die Bedeutung des schulischen und ausserschulischen Brei-
fensports und der Talentférderung héher ein denn je: als Mittel zur Entfaltung individueller Potenziale,
als Mittel zur Integration und als Mittel zur Gesundheitsférderung bei Kindern und Erwachsenen.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung

Avtwand 40,5 437  7,8% 440 444 447
Ertrag -13,9 =174 252% =174 =174 =174
Aufwand-/Ertragsiberschuss 26,6 26,3 -1.2% 26,6 27,0 27,3
Globalbudget je Aufgabenbereich:

3502  Kultur und Kirche 26,6 25,3 25,5 259 26,2
5012  Sport 0,0 1,0 1,0 1,1 1,1

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe 3, Kultur, Sport und Freizeit, Kirche, kommt es netto zu keinen
wesentlichen Veréinderungen. Aufwand und Ertrag steigen an, weil die Werteflisse beim interkantona-
len Llastenausgleich Kultur ab dem Budget 2012 brutto ausgewiesen werden. Zudem steht dem
Mehrertrag von netto 1,9 Millionen Franken aus dem inferkantonalen Lastenausgleich Kultur (mehr be-
teiligte Kantone] ein Mehraufwand an den Zweckverband Grosse Kulturbetriebe gegeniber (+1,1
Mio. Fr.). Der Grund dafir liegt in der letztmaligen Erhéhung des Kostenteilers Kanton - Stadt Luzem
gemdss Finanzreform 08. Infolge der Departementsreform 2011 wird der Aufgabenbereich Sport ab
dem Jahr 2012 separat dargestellt (2011 im Aufgabenbereich Kultur und Kirche integriert).

b. Planjahre 2013-2015
In den Planjahren 2013-2015 ergeben sich keine wesentlichen Verénderungen.

Investitionsrechnung: In dieser Hauptaufgabe fallen keine Investitionen an.

H4  Gesundheit
Leistungen

Der Grundaufirag des Kantons besteht in der Sicherstellung der medizinischen Versorgung der Luzer-
ner Bevélkerung. Deren Gesundheitszustand ist Gberdurchschnitilich gut, das Gesundheitsempfinden
liegt deutlich Gber dem Landesdurchschnitt. Die Krankenversicherungspréimien liegen im Kanton Luzem
vergleichsweise fief. Die wichtigste Aufgabe fir die kommenden Jahre ist es, den gegenwartigen
Stand zu halten. Vor allem wollen wir eine qualitativ hochstehende und an den Bedurhissen der Be-
vélkerung orientierte Gesundheitsversorgung im gesamten Kanfonsgebiet gewdhrleisten.

Das anspruchsvollste Projekt in ndchster Zukunft ist die Umsetzung der neuen Spitalfinanzierung. Diese
definiert die Rollen sémtlicher Akteure neu: Statt des Kantons wird insbesondere der Wettbewerb das
medizinische Angebot bestimmen. Der Kanton wird aber die Entwicklung genau verfolgen, um das
Gesundheitswesen verantwortungsbewusst planen und subsidicr dort eingreifen zu kénnen, wo das
Angebot ungeniigend ist. Die Neuerungen sind fir den Kanton mit umfangreichen Vorbereitungsarbei-
fen verbunden. Er muss die Fallpauschalen einfthren, die Spitalliste akiualisieren und allgemeinver-
bindliche Auflagen formulieren. Zudem muss er die Leistungsauftréige fir die Listenspitéler erstellen, die
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infernen Abldufe anpassen, die Spitalplanung vornehmen und bis 2015 einen neuen Versorgungsbe-
richt erstellen.

Im Kanton Luzern macht sich, wie Uberall in der Schweiz, ein Mangel an Hausérztinnen und Hausérz-
fen in den landlichen Regionen bemerkbar. Mittelfristig wird wegen der demografischen Veréinderun-
gen auch zu wenig Pflegepersonal zur Verfigung stehen. Wir setzen Massnahmen um, damit Luzemn
als Arbeitsplatz fir Personen in Medizinalberufen und anderen Berufen der Gesundheitspflege atiraktiv
bleibt. Notfallporaxen an allen Spitalstandorten, die Ausweitung der Praxis-Assistenz und die Vernet-
zung von Arztinnen und Arzten zu Praxisgemeinschaften entlasten die Hausdrztinnen und -Grzfe und
steigern die Attraktivitat des Hausarztberufes in léndlichen Regionen.

Eine umfassende Gesundheitspolitik muss auch in der Gesundheitsférderung tétig sein, um den heuti-
gen Gesundheitszustand der Bevélkerung zu wahren. Wegen des gesellschaftlichen Wandels sehen
wir hier einen grossen Handlungsbedarf. Wir enfsprechen ihm mit verschiedenen Programmen und
Projekfen, unfer anderem mit der Férderung eines gesunden Kérpergewichts.

Finanzen

(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 301,71 310,83 2,9% 324,3 3439 3623
Ertrag 10,6 —-14,9 40,2% 9,9 -10,0 -10,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 291,1 2955 1.5% 314,4 333,9 3523
Globalbudget je Aufgabenbereich:
5020 Gesundheit 284,3  288,0 307,4  326,8 3450
5030 lebensmittelkontrolle und 6,7 7.5 7,0 7,1 7,2

Veterindrwesen
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,4 04 0,0% 0,4 0,4 0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,4 0,4 0,0% 0,4 0,4 0,4

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe 4, Gesundheit, steigt gegeniber dem Vorjah-
resbudget um 4,4 Millionen Franken. Das Globalbudget des Aufgabenbereichs Gesundheit tréigt da-
zu einen Anteil von neffo 3,7 Millionen Franken bei. Am 1. Januar 2012 tritt die neue Spitalfinanzie-
rung in Kraft. Die Kosten des Kantons Luzem fir die stationdre Gesundheitsversorgung steigen in der
Folge um 8,7 Millionen Franken gegeniber dem Vorjahrsbudget. Diese Kostensteigerung wird teil-
weise durch eine einmalige Gewinnriickfihrung von 5,0 Millionen Franken bei der Luzerner Psychiat-
rie aufgefangen. Ohne diese Kompensation wiirde der Nettoaufwand in der Hauptaufgabe 4, Ge-
sundheit, um 3,2 Prozent respekfive 9,4 Millionen ansteigen.

b. Planjahre 2013-2015

Erfolgsrechnung: Der Netftoaufwand der Hauptaufgabe 4, Gesundheit, verzeichnet bis ins Jahr 2015
gegeniber dem Budget 2012 sowohl prozentual (+19,2 %) als auch absolut (+56,8 Mio. Fr.) den
gréssten Zuwachs von allen Hauptaufgaben. Aufgrund der neuen Spitalfinanzierung steigt der Auf-
wand fir die stationdre Gesundheitsversorgung (dem Aufgabenbereich Gesundheit zugeordnet] auch
in den Planjahren markant an und liegt im Jahr 2015 um 51,8 Millionen Franken iber dem Budget
2012 (2013: +14,4 Mio. Fr., 2014: +19,3 Mio. Fr., 2015: +18,2 Mio. Fr., je gegeniber Vorjahr).

Investitionsrechnung: In der Investitionsrechnung gibt es keine Verénderungen.
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H5 Soziale Sicherheit
Leistungen

Zur Fortsetzung unserer Sozialpolitik, die auf Eigenverantwortung und Subsidiaritét basiert, sefzen wir
verschiedene Schwerpunke:

Wir wollen eine gerechte Existenzsicherung, die Armut wirksam verhindert, aber keine falschen Anrei-
ze schafft. Wir streben deshalb eine Harmonisierung der staatlichen Transferleistungen im Sozialbe-
reich an. Namentlich sollen durch die Neuordnung der staatlichen Pramienverbilligung diskriminieren-
de Schwelleneffekte beim Ubergang von der wirtschaftlichen Sozialhilfe zur finanziellen Selbsténdig-
keit beseitigt werden. So werden Eigeninitiative und Erwerbstétigkeit honoriert. Ergéinzend werden
weitere Folgemassnahmen aus dem Projekt , Arbeit muss sich lohnen” umgesetzt.

Mit einer zeitgemdssen Familienpolitik wollen wir allen Kindern und Jugendlichen einen guten Start ins
leben ermaglichen und Chancengerechtigkeit bieten. Um dieses Ziel zu erreichen, entwickeln wir ei-
ne kantonale Kinder und Jugendpolitik.

Auf den 1. Januar 2013 setzen wir das neuve Kindes- und Erwachsenenschutzrecht des Bundes um.
Beim Kindes- und Erwachsenenschutz handelt es sich um eine Gemeindeaufgabe. Wir lassen deshalb
den Gemeinden bei der Umsefzung der vorgeschriebenen Neuerungen viel Freiraum. Unser Ziel sind
professionelle, effiziente Strukiuren fir die neuen Fachbehdrden. So wollen wir den hohen Anforde-
rungen, die sich aus den teils schwerwiegenden Eingriffen in zentrale Grundrechte einer Person erge-
ben kénnen, gerecht werden.

Einen weiteren Schwerpunkf setzen wir bei der Infegration von Jungen, Alten, wenig Qualifizierten
und Avrbeitslosen in die Arbeitswelt. Ein Teil der Massnahmen ist im Abschnitt zur Berufsbildung aufge-
listet. Dariber hinaus engagieren wir uns im Kampf gegen die langzeitarbeitslosigkeit. In diesen Be-
reich gehdren auch die Finanzierung von Infegrationsmassnahmen fir ausgesteuerte Arbeitslose sowie
die Fortfihrung des Arbeitslosenhilfefonds.

Finanzen

(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung

Aufwand 3904 773,8 98,2% 804,4 833,4 8626
Ertrag -203,0 -581,4 98,4% -600,5 -618,2 -639,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss Q7,4 1924 97,6% 203,8 2151 223,5
Globalbudget je Aufgabenbereich:

5011  Sozialversicherungen 0,0 90,2 Q5,7 104,2 1074
5040 Soziales und Gesellschaft 89,8 94,5 100,4 103,0 108,1
5050  Wirtschaft und Arbeit 7,5 7.7 7,8 7,9 8,1

/ i / /

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Der massive Zuwachs in der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, von netio 95,1
Millionen Franken ist auf den neuen Aufgabenbereich Sozialversicherungen zuriickzufihren. Im Budget
2011 war der Bereich Sozialversicherungen noch ein Teil des Aufgabenbereichs Stabsleistungen
GSD. Wenn man den Bereich Sozialversicherungen bereits im Budget 2011 der Hauptaufgabe 5,
Soziale Sicherheif, zurechnet, steigt der Nettoaufwand in dieser Hauptaufgabe gegeniber dem Vor
jahresbudget insgesamt um 7,3 Millionen Franken. Das ist neben der Houptaufgabe Bildung der
zweitgrésste absolute Zuwachs. Davon hat der Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft einen An-
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feil von plus 4,7 Millionen Franken (Zuwachs hauptséchlich bei den sozialen Einrichtungen aufgrund
der bewilligten Platze im SEGBereich). Der Zuwachs im Aufgabenbereich Sozialversicherungen be-
fragt gegeniber dem Budget 2011 netto plus 2,4 Millionen Franken (insbes. Einfihrung neue Liste
sdumiger Prémienzahler).

b. Planjahre 2013-2015

Erfolgsrechnung: Die Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, verzeichnet bis ins Jahr 2015 gegeniber
dem Budget 2012 mit einem VWachstum von 16,2 Prozent (+31,1 Mio. Fr.) nebst der Hauptaufgabe
Cesundheit den zweitgréssten prozentualen Anstieg von allen Hauptaufgaben. Daran hat der Aufga-
benbereich Sozialversicherungen einen Anteil von 17,1 Millionen Franken. Einerseits steigen hier die
Ergéinzungsleistungen netio plus 7,3 Millionen Franken (Zuwachs 2013: +2,3 Mio. Fr., 2014: +2,4
Mio. Fr., 2015: +2,6 Mio. Fr., je gegeniber Vorjahr) aufgrund der demografischen Entwicklung und
der Kostensteigerung im Gesundheitswesen. Andererseits haben wir ab dem Jahr 2014 fir das Projekt
JArbeit muss sich lohnen” 7,5 Millionen Franken bei den Prémienverbilligungen eingerechnet. Das
sind 50 Prozent der jghrlichen Gesamtkosten fir das Projekt ,Arbeit muss sich lohnen”. Einen gleich
grossen Teil missen die Gemeinden aufbringen. Das Kostenwachstum im Aufgabenbereich Soziales
und Gesellschaft (2015 gegeniber 2012: nefio +13,6 Mio. Fr.] betrifft auch in den Planjahren
hauptséchlich die sozialen Einrichtungen (qualitative Verbesserung der Betreuungspléitze aufgrund des
Planungsberichts SEG).

Investitionsrechnung: In dieser Hauptaufgabe fallen keine Investitionen an.

H6 Verkehr
Leistungen

Das Verkehrssystem stosst heute auf den Luzerner Hauptachsen und in der stddtischen Agglomeration
zeitweise an seine Kapazifdtsgrenzen. Gute Verkehrsanbindungen spielen aber fir die VWohn- und
Standortqualitét eine entscheidende Rolle. Mobilitét ist nicht nur eine Frage des individuellen Komforts,
sondern ein volkswirtschaftlicher Fakior.

Wir wollen die Funktions- und Leistungsfchigkeit der Kantonsstrassen weiterhin gewdhrleisten. Der be-
triebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren notwendigen Dienste werden zuverl@ssig erfillt.

Das Bauprogramm 2011-2014 fir die Kantonsstrassen (Botschaft B 170 vom 24. August 2011)

wird im Rahmen der verfigbaren Mittel umgesetzt.

Die Zentras ist seit 2008 fir den Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen in den Kantonen Luzern,
Zug, Obwalden und Nidwalden verantwortlich. Wir werden die Leistungsvereinbarung mit dem Bun-
desamt fir Strassen im Louf der Planungsperiode des AFP 2012-2015 neu verhandelt und damit
auch die Abgeltung neu fesflegen.

Wir sind auch zusténdig fir die Infrastrukiuren und die Infrastrukiurabgeliungen im &ffentlichen Verkehr
(8V). Unsere Schwerpunkte bilden dabei der Doppelspurausbau und die Tieflegung der Zentralbahn
in luzern sowie der Tiefbahnhof luzem. Die Ausbauten der Zentralbahn in Luzern kénnen Ende 2013
in Betfrieb genommen werden. Voraussetzung fir die Umsetzung des Tiefbahnhofes ist die Finanzie-
rung durch Bund, SBB, Kantone und Stadt luzern.

Seit 2010 ist der Verkehrsverbund Luzem als &ffentlich-rechtliche Anstalt fir den &ffentlichen Verkehrs
verantwortlich. Die strategischen Ziele des des &V-Berichtes werden im Rahmen der zur Verfigung ste-
henden finanziellen Mittel umgesetzt.
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Finanzen
(in Mio. fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 180,9 1665 -8,0% 168,2 1697  171,3
Ertrag -153,8 —-138,2 -10,2% -139,5 -140,8 -142,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 271 28,3 4,5% 28,7 29,0 2091
Globalbudget je Aufgabenbereich:
2050  Strassen 9,9 -/,8 -8,6 9,4 10,3
2051  zentras -0, 1 -1,2 -0,5 0,1 0,6
2052  Offentlicher Verkehr 37,1 37,3 37,8 38,3 38,8
Investitionsrechnung
Ausgaben 137,1 111,4 -18,7% Q3,9 84,1 23,6
Einnahmen =594 492 -17.1% 27,6 -184 258
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 77,7 62,2 -20,0% 66,3 65,7 67,7

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Bei der Hauptaufgabe 6, Verkehr, ergeben sich in der Erfolgsrechnung keine grosse-
ren Verdnderungen. Die Reduktionen sowohl beim Aufwand als auch beim Ertrag sind primér auf eine
Verdnderung der internen Verrechnung innerhalb des Aufgabenbereichs Strassen zuriickzufihren.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen reduzieren sich im Budget 2012 gegeniber dem Vorjah-
resbudget um 15,5 Millionen Franken. Die in den &ffentlichen Verkehr verringern sich um netto 9,5
Millionen Franken, weil einerseits das Projekt Zentralbahn demnéichst umgesetzt ist und weil anderer-
seits Restanzen bei den eingehenden Gemeindebeitréigen von rund 3,7 Millionen Franken im Budget-
jahr eingestellt worden sind. Tiefere Nettoinvestitionen verzeichnet auch der Aufgabenbereich Stras-
sen (6,0 Mio. Fr.), weil neben den zweckgebundenen Mitteln aus Strassenverkehrsabgaben, LSVA
und Mineraldlstever keine allgemeinen Staatsmittel zur Verfigung stehen und die Mittel aus dem Im-
pulsprogramm per Ende 2011 aufgebraucht sein werden.

b. Planjahre 2013-2015
Erfolgsrechnung: In der Erfolgsrechnung ergeben sich auch in den Planjahren keine grésseren Verdn-
derungen.

Investitionsrechnung: In den Planjahren steigen die Netioinvestitionen im Aufgabenbereich &ffentlicher
Verkehr wieder an (2013: +3,7 Mio. Fr.). Auch die Nettoinvestitionen des Aufgabenbereichs Stras-
sen verzeichnen einen leichten Zuwachs. Der Aufgabenbereich Strassen wird vollumfénglich aus den
zweckgebundenen Mitteln fir das Strassenwesen finanziert (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung).

H7 Umweltschutz und Raumordnung

Leistungen

Die Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen und der intakten Lebensréume ist eine der wichtigsten
Aufgaben des Kantons Luzern. Wir férdern die Bevélkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung entlang der

Houptentwicklungsachsen. Ein nach innen verdichteter Siedlungsbau hilft, das Wachstum land- und
landschaftsvertréiglich zu gestalten.

57



58

AFP 2012-2015 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan 2012-2015

Der kanfonale Richtplan, der diese Ziele beinhaltef, ist in der Umsetzungsphase. Bis im Juni 2012
wird das Agglomerationsprogramm der 2. Generation erarbeitet und eingereicht. Die Erneuerung der
amtlichen Vermessung im Kanton Lluzem wird aufgrund der Budgetkiirzungen um 4 bis 5 Jahre bis

nach 2020 erstreckt.

Wir setzen die kantonale Energiepolitik um und fihren das Energieférderprogamm weiter. Auch die
Strategien zu Klima, Energieversorgung, Bodenschutz und Umweltinfrastruktur werden weiter umge-
setzt.

Bei den Massnahmen gegen Naturgefahren liegt der Schwerpunkt in der Behebung der Schéden aus
den Unwettern 2005 und 2007 sowie in der Verhinderung kiinftiger Schéden. Im Vordergrund steht
der Hochwasserschutz an der Kleinen Emme und an der Reuss (Planungsbericht B 136). Gréssere Pro-
iekie wie die Sanierung des Reusswehrs oder der Bau der Holzriickhaltleanlage Ettisbihl sind redlisiert,
weitere  kommen zur Ausfihrung (laui  Sérenberg, Hochwasserriickhaltebecken und  -schutz-
massnahmen in Buttisholz, Schutzmassnahmen in VWeggis und Vitznau).

Finanzen

in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 68,8 595 -13,6% 598 60,1 60,5
Ertrag -28,4 =217 -23,5% -21,8 219 -220
Aufwand-/Ertragsiberschuss 40,4 37,7 -6,7% 38,0 38,3 38,5
Globalbudget je Aufgabenbereich:
2030  Raumplanung, Wirtschaftentwick- 11,6 9.6 Q.6 Q7 Q.8

lung und Geoinformation
2040  Umwelt und Energie 21,5 20,8 21,0 21,1 21,3
2053 Naturgefahren 7.3 7.3 7.4 7.4 7.4
Investitionsrechnung
Ausgaben 40,5 30,9 -23,6% 28,9 28,9 28,4
Einnahmen -290,6. 21,3 -28,1% 21,2 21,2 =212
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 10,9 Q.7 -11,4% 7,8 7,8 7,3

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe 7, Umwelischutz und Raumordnung, reduziert sich der Netto-
aufwand um 2,7 Millionen Franken, insbesondere weil der Aufgabenbereich Wirtschaft in die
Hauptaufgabe 8, Volkswirtschaft, verschoben worden ist (Verschiebung nefto —1,9 Mio. Fr.). Im Bud-
get 2011 war dieser Aufgabenbereich noch Teil des Aufgabenbereichs Raumplanung, Wirtschafts-
entwicklung und Geoinformation. Wir haben den Aufgabenbereich im Rahmen der Departementsre-
form 2011 neu zugefeilt. Deshalb reduziert sich auch das Globalbudget des Aufgabenbereichs
Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung und Geoinformation.

Nettoinvestitionen: Die Nettoinvestitionen reduzieren sich um 1,2 Millionen Franken. Im Aufgabenbe-
reich Naturgefahren kommt es aber zu grésseren Bruttovercénderungen, weil neu den Investitionsaus-
gaben entsprechende Einnahmen in der Hohe von 66 Prozent gegeniibergestellt worden sind (Bun-
desbeitréige 35 %, Gemeindebeitréige 25 % und Beitréige von Dritten 6 %). Die budgetierten Ausga-
ben reduzieren sich daher im Aufgabenbereich Naturgefahren um 9,4 Millionen Franken, die budge-
fierten Einnahmen um 8,5 Millionen Franken (Nettovercinderung -0,8 Mio. Fr.).
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b. Planjahre 2013-2015
In der Erfolgsrechnung wie auch bei den Nettoinvestitionen zeigen sich keine grésseren Verdnderun-
gen.

H8 Volkswirtschaft
Leistungen

Luzerns Wirtschaft soll qualitativ wachsen. Wir wollen die Schaffung von wertschépfungsintensiven
und attraktiven Arbeitsplétzen erleichtern. Wir wollen die Rahmenbedingungen so gestalten, dass ein
nachhaltiges VWachstum von Wirtschaft, Bevélkerung und Beschéftigung in einem attraktiven Umfeld
gewdhrleistet ist. Damit verbunden sind ein akfives Standortmarketing und gute Rahmenbedingungen
for die Unternehmensentwicklung. Wir stellen die KMU-Freundlichkeit unseres Kantons unter Beweis,
indem wir Wirtschaftshindemisse durch die Vereinfachung von Administrativ- und Bewilligungsverfah-
ren beseitigen. Die Bestandespflege nimmt einen hohen Stellenwert ein, wéhrend parallel dazu von
neue Firmen aus relevanten Zielmérkien angesiedelt werden. Durch die Bildung von Cluster in den Be-
reichen neue Technologien, Energie und Gesundheit werden Synergien erzielt. Femer werden Unter-
nehmensentwicklungsprojekte durch die Wirtschaftsférderungsstelle aktiv mit entsprechendem Know-
how unterstiitzt.

Die Luzerner Tourismusbranche wird durch effizientere Strukturen im Bereich Informations- und Reservie-
rungssystem gestarkt. Mit einem zentralen Marketing und der Biindelung der touristischen Kréfte wird
eine wirkungsvolle Vermarkiung sichergestellt. Ein weiterer Schwerpunkf wird auf die Weiterentwick-
lung von kunden- und qualitétsorientierten, wertschdpfungsstarken und nachhaltigen Tourismusangebo-
fen gelegt. Dabei soll die Férderung des Iéndlichen Tourismus dank zweckgebundener Mittelverwen-
dung nicht zu kurz kommen.

Wir streben eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft an und férdern wettbewerbsféhige Be-
triebe und einen vitalen landlichen Raum. Unsere Absicht ist es, dass die Luzemer Landwirte die An-
gebote des E-Government in Anspruch nehmen, die agrarpolitischen Instrumente des Bundes im Rah-
men der Reformetappe 2014-2017 nutzen, sich an Ressourcenprojekten und Projekten nach der
Okoqudlitatsverordnung beteiligen und markiffnungsbedingte Ertragsausfalle mit alternativen Einkom-
mensquellen sowie mit Kostensenkungen kompensieren.

Im Kanton Luzemn sollen regionale Organisationen die Waldbewirtschaftung wahrmehmen, damit die
einzelnen Waldeigentimer ihre Kosten senken und durch die gemeinsame Planung, Nutzung und
Vermarkiung ihrer Walder einen Mehrwert erzielen kénnen. Zu diesem Zweck férdern wir fléchende-
ckend die Grindung solcher Organisationen.

Mit gezielten Massnahmen helfen wir, den léndlichen Raum in seiner Vielfalt zu erhalten und die Kul-
turlandschaft zu pflegen. Wir gewdhrleisten die Biodiversitét durch den Schutz, die nachhaltige Pflege
und die Aufwertung von lebensrgumen und durch Arfenschutzmassnahmen. Wir stellen die Erhaltung
und nachhaltige Nutzung der Wild- und Fischbesténde sicher und férdern das Versténdnis for die Fi-
scherei und die Jagd sowie geféhrdete Arten von Wildtieren, Végeln und Fischen.
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Finanzen
R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in% 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
277,31 283,0 2,1% 283,3 283,5 283,33
251,71 =252,8 0,4% -252,9 -253,0 -253,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss 25,6 30,2 18,0% 30,4 30,6 30,2
Globalbudget je Aufgabenbereich:
2020 Landwirtschaft und Wald 25,6 28,3 28,6 28,7 28,3
4022 Wirtschaft 0,0 1,9 1,9 1,9 1,9
Investitionsrechnung
10,1 10,1 0,6% 10,2 10,3 10,3
-4,4 4,2 -4.5% 4,2 4,2 4,2
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 57 59  4,6% 6,0 6,1 6,1

a. Budget 2012

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand fir diese Hauptaufgabe steigt im Budget 2012 gegeniber dem
Vorjohresbudget um 4,6 Millionen Franken. Das erklart sich einerseits aus der Neuzuteilung des Auf-
gabenbereichs Wirtschaft (Verschiebung aus der Hauptaufgabe 7, +1,9 Mio. Fr.) und andererseis
aus der erstmaligen Einrechnung des Staatsbeitrages der landwirtschaftlichen Familienausgleichskasse
von 4,4 Millionen Franken in den Aufgabenbereich landwirtschaft und Wald (Verschiebung aus dem
Aufgabenbereich Finanzen) und gleichzeitigen Einsparungen in diesem Aufgabenbereich.

Investitionsrechnung: Bei den Nettoinvestitionen zeigen sich keine grésseren Verdnderungen.

b. Planjahre 2013-2015

In der Erfolgsrechnung wie bei den Nettoinvestitionen zeigen sich keine grésseren Verénderungen.

H9 Finanzen und Steuern
Leistungen

In der Hauptaufgabe @, Finanzen und Steuern, werden die grossen Finanzflisse des Kantons Luzern
zusammengefasst. Auf die markanten Verénderungen in diesem Bereich sind wir bereits in den voran-
gegangenen Kapiteln ausfihrlich eingegangen. Sie befreffen einerseits die Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank und andererseits die Einnahmen aus dem NFARessourcenausgleich.
Diese ausserordentliche Finanzsituation stellt auch den Kanton luzern vor grosse Herausforderungen.
Sie erfordert die aussergewdhnliche Massnahme einer voriibergehenden Anhebung des Steuerfusses,
wie wir sie bereits im Kapitel tber unsere Steuerpolitik dargelegt haben.

Wir sind dennoch iberzeugt, dass der Kanfon Luzem seine Stellung im inferkantonalen VWettbewerb
markant verbessert hat. Wir gehen davon aus, dass aus der Steuergesefzrevision 2011/2012 eine
Uberkompensation der Steuerausfalle durch eine wachsende Bevélkerung, Wirtschaft und Steuerkraft
resultieren wird.
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Finanzen
(in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw.in % 2013 2014 2015
Erfolgsrechnung
Aufwand 250,01 248,7 -0,5% 2597 262,5 2531
Ertrag 17151 -1761,2 2,7% -1'777,2 -1'823,3 -1'839,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss -1'465,1 -1'512,5 3,2% -1'517,5 -1'560,8 -1'585,9

Globalbudget je Aufgabenbereich:

4031  Finanzen -545,6 =508,5 -491,2 -498,5 -551,2
4061  Steuern -1'047,2 -1'145,8 -1'173,7 -1'210,9 -1'173,1
6661 Finanzausgleich (kantonaler) 127,77 136,8 147,4  148,7 138,3
Investitionsrechnung
Einnahmen 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
a. Budget 2012
Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag der Hauptaufgabe 9, Finanzen und Steuemn, verbessert sich gegen-
ber dem Budget 2011 insgesamt um 47,4 Millionen Franken.
Die Erfragsverbesserung im Aufgabenbereich Steuermn von netto 98,6 Millionen Franken ist urséchlich
auf die grossen Verdénderungen bei den Staatssteuern zuriickzufihren. Wir rechnen vor Verdnderung
der Staatsstevereinheiten mit einem Erfragswachstum von rund 24 Millionen Franken gegeniber dem
Budget 2011 (Halbierung Gewinnsteuer beriicksichtig). Aus der Erhdhung des Staatssteuerfusses um
1/10 Einheit von 1,5 auf 1,6 Steuereinheiten haben wir einen Mehrertrag von rund 56 Millionen
Franken budgetiert. Weitere Verbesserungen haben wir bei der direkien Bundessteuer (+8,3 Mio.
Fr.), bei der Verrechnungsstever (+8,9 Mio. Fr.] und bei den Nebensteuern (+2,1 Mio. Fr.) einge-
rechnet.
Der AFP 2012-2015 basiert auf der Annahme folgender Steuererfrdge bei den Staatssteuern und
den Nebensteuern:
[wenn nichts anderes erwdihnt in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
Staatsstevern
Direkte Steuern natiirliche Personen -714,4 —799,1 -818,9 -845,1 -804,3
Direkfe Steuern juristische Personen -124,1 -120,3 -125,8 -130,5 -127.4
Bruttoertrag Staatssteuern -838,5 -919,4 —944,7 -975,6 -931,7
Minderungen Staatssteuern 10,2 10,5 10,5 10,7 10,5
Nettoertrag Staatssteuern -828,3 -908,9 -934,2 -964,9 -921,2
Steuereinheit 1,5 1,6 1,6 1,6 1,5
Nettoertrag Staatssteuern pro 1/20 27,6 -28,4 -29,2 -30,2 -30,7
Bruttoertrag Nebensteuern -101,2 -103,3 -102,3 -102,9 -103,4

Im Aufgabenbereich Finanzen (Nettoaufwand +42,1 Mio. Fr. gegeniber Vorjahresbudget) stehen ei-
ner Aufwandverbesserung von 13,0 Millionen Franken (insbes. Zinsaufwand und Budgetverschiebun-
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gen zum BUD und zum GSD) eine Ertragsverschlechterung von 55,0 Millionen Franken gegeniber.
Diese Ertragsverschlechterung ist hauptséchlich auf die massiv reduziere Gewinnausschiitiung der
SNB von minus 47,5 Millionen Franken gegeniiber dem Vorjahresbudget zuriickzufishren. Weitere Er
fragsverdnderungen gegeniber dem Budget 2011 ergeben sich aus dem Verzicht auf die Verzinsung
des Dotationskapitals an das Luzerner Kantonsspital und an die Luzerner Psychiatrie (-11,2 Mio. Fr.)
und aus Mehreinnahmen aus dem NFA-Ressourcenausgleich (+3,3 Mio. Fr.).

Im Aufgabenbereich Finanzausgleich ist im Budget 2012 ein Betrag von 10,0 Millionen Franken fir
Sonderbeitrdge an einzelne Gemeinden und an Gemeindefusionen eingestell:.

b. Planjahre 2013-2015
Die wichtigsten Ursachen fur Verénderungen in den Planjahren 2013 bis 2015 sind:

Aufgabenbereich Finanzen: Wir orientieren uns an den BAK-Basel-Prognosen und haben beim NFA-
Ressourcenausgleich weitere Erfragsverbesserungen eingerechnet (2013: +18,7 Mio. Fr., 2014:
+6,3 Mio. Fr., 2015: +19,9 Mio. Fr., immer gegeniber \/or{ohr gerechnet]. Wir gehen in den Jah-
ren 2013 und 2014 von einem vollsténdigen Ausfall der Gewinnausschittung der SNB aus (31,7
Mio. Fr. ab 2013). Mittelfristig darf jedoch wieder mit einer Ausschiittung im Umfang von 1 Milliarde
Franken gerechnet werden, weshalb wir im Jahr 2015 wieder 31,7 Millionen Franken eingerechnet

haben.

Aufgabenbereich Steuern: Bei den Staatssteuern rechnen wir in den ersten beiden Planjohren je mit
einem Ertragswachstum (2013: brutto +25,3 Mio. Fr., 2014: brutto +30,9 Mio. Fr.). Wir beabsich-
tigen, im Jahr 2015 die Staatssteuern wieder um 1/10 Einheit auf 1,5 Einheiten zu senken, was —
Verdnderung der Staatsteuereinheit, ordentliches Wachstum und Ausgleich der kalten Progression ein-
gerechnet — eine Ertragsminderung von brutto 43,9 Millionen Franken bewirkt. Auch bei der direkten
Bundessteuer haben wir Ertragssteigerungen eingerechnet (2013: +6,1 Mio. Fr., 2014: +6,5 Mio.
Fr., 2015: +6,1 Mio. Fr.).

Aufgabenbereich Finanzausgleich (kanfonaler): Da in den Jahren 2013 und 2014 von der Umset-
zung von Fusionsprojekfen ausgegangen werden kann, haben wir die Sonderbeitréige an einzelne
Gemeinden und an Gemeindefusionen angepasst (2013: +5,7 Mio. Fr., 2014: +0,3 Mio. Fr.,
2015: =11,0 Mio. Fr., immer gegeniber dem Vorjahr gerechnet). Beim innerkantonalen Finanzaus-
gleich haben wir ab dem Jahr 2013 eine Umdotierung von 2 Millionen Franken vom topografischen
in den Soziallastenausgleich und eine zusétzliche Aufstockung der Mittel fir den Soziallastenausgleich
von 4 Millionen Franken eingerechnet.
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lll. Aufgabenbereiche
ie Hauptaufgabe
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Kapitel 2
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Lesehilfe fir die Aufgabenbereiche

Die &ffentliche Staatstétigkeit wird im Aufgaben- und Finanzplan in Hauptaufgaben und diese werden
wiederum in Aufgabenbereiche gegliedert. Die zehn Hauptaufgaben sind:

e HO - Allgemeine Verwaltung

¢ H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit
e H2 - Bildung

e H3 — Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

e H4 - Gesundheit

e H5 - Soziale Sicherheit

e H6 — Verkehr

e H7 — Umweltschutz und Raumordnung

o H8 - Volkswirtschaft

e H9 - Finanzen und Steuern

Jeder Hauptaufgabe sind Aufgabenbereiche zugeordnet. Ein entsprechendes Register ist im Anhang
beigefigt. Die Hauptaufgabe O, Allgemeine Verwaltung, ist am umfangreichsten und z&hlt 16 Aufga-
benbereiche. Demgegeniber beinhalten drei Hauptaufgaben nur je 2 Aufgabenbereiche.

Die Departementsreform 2011, so wie sie unser Rat plant und in der Botschaft B 12 vom 23. August

2011 aufgezeigt ist, wirkt sich auch im AFP 2012-2015 aus. Einerseits werden im Sinn einer durch-

gangigen Darstellung der Sicht des Regierungsrates die von uns in B 12 beantragten Departements-

bezeichnungen verwendet. Andererseits werden in den Aufgabenbereichen die Budgetverschiebun-
gen wie folgt dargestellt:

— Verschiebung ganzer Dienststellen oder Aufgabenbereiche: Im Inferesse einer schlanken Darstellung
wird auch das Budget 2011 im neuen Departement ausgewiesen. Budget 2011 und 2012 wer-
den auf demselben Aufgabenbereichsformular dargestellt.

— Verschiebung von einzelnen Abteilungen oder Bereichen: Weil nur ein Teilbudget eines Aufga-
benbereichs verschoben wird, wird das Budget 2011 im bisherigen und das Budget 2012 im
neuen Aufgabenbereich ausgewiesen. Die Abweichungen aus diesen Verschiebungen werden in
den jeweiligen Aufgabenbereichen erlautert.

Der Aufgaben- und Finanzplan zeigt pro Aufgabenbereich die erwartete Entwicklung der Finanzen
und Leistungen im Voranschlagsjahr und in den drei folgenden Planjahren. Jeder Aufgabenbereich ist
wie folgt aufgebaut:

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

In diesem Kapitel wird nahtlos an das bergeordnete Planungsinsirument Legislaturprogramm ange-
schlossen. Der Inhalt in diesem Kapitel bleibt deshalb iber eine legislatur hinweg unveréndert.
Politischer Leistungsauftrag

In diesem Kapitel werden das akiuelle Umfeld und Chancen und Risiken analysiert so wie sich daraus
gegeniber dem legislaturprogramm ergebende Verdnderungen aufgezeigt. Im Grundauftrag wird der

zusammengefasste Leistungsaufirag dargestellt. Je nach Art und Zusammensetzung der Aufgaben kann
der Aufgabenbereich in mehrere leistungsgruppen gegliedert werden. Die aufgefihrten Zielschwer-
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punkte und Indikatoren wie auch die statistischen Messgrossen geben einen Uberblick iber das Kern-
geschaft.

Gesetzgebungsprojekte

Hier werden allfallige Gesetzgebungsprojekte aufgefihrt, die diesen Aufgabenbereich betreffen.

Massnahmen und Projekte

In diesem Kapitel sind die wichtigsten beschlossenen Massnahmen und Projekte, aber auch gréssere
Mengenentwicklungen, aufgefihrt und sowohl ihre Laufzeit als auch die finanziellen, in den AFP ein-
gerechneten Konsequenzen dargestellt (Kap. 4.1). Dabei gilt folgende Darstellungsregel:

— Bei Projekten und Investitionen werden die absoluten Kosten pro Jahr aufgefthrt. In der Spalte ,To-
tal Kosten” werden die Gesamtkosten iber den ganzen Zeitraum angegeben.

— Bei grossen Verdnderungen der laufenden Kosten werden in den einzelnen Jahren die Abweichun-
gen gegeniber dem Referenzjahr 2011 ausgewiesen. Da es sich um laufende Kosten handelt,
wird das Feld ,Total Kosten” leer gelassen.

Ceplante, aber nicht in den AFP eingerechnefe Massnahmen und Projekie werden separat aufgefihrt

(Kap. 4.2).

Hochbauprojekte

In diesem Kapitel sind die wichtigsten Hochbauprojekte im Aufgabenbereich zur Information aufge-
fohrt. Diese Projekte werden von der Dienststelle Immobilien geleitet und finanziert. Sie sind auch auf
der Investitionsliste der Hochbauprojekte aufgefihrt [vgl. Anhang zur Planrechnung.

Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm

Hier werden zusétzliche Massnahmen ohne finanzielle Auswirkungen (vgl. Kap. 4) mit Bezug zu den
ibergeordneten Planungsinstrumenten dargestellt.

Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

In diesem Kapitel wird, aufgeteilt in Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, die finanzielle Entwick-
lung des Aufgabenbereichs in Millionen Franken dargestellt. Je Teilrechnung werden Aufwand und Er-
frag respekfive Ausgaben und Einnahmen nach Arten gegliedert (2. Stufe] iber sechs Jahre hinweg
gezeigt (Ist 2010, Budget 2011 nach neuver Rechnungslegung, Budget 2012, Planjahre 2013-
2015). Im AFP 2012-2015 bleibt das Rechnungsjahr 2010 leer, weil die Rechnung 2010 nicht

gemdss neuer Rechnungslegung umgewandelt worden ist.

Fir das Jahr 2012 sefzt |hr Rat die Voranschlagskredite der Erfolgsrechnung als Saldo von Aufwand
und Ertrag (Globalbudget) und die Voranschlagskredite der Investitionsrechnung als Total der Investiti-
onsausgaben fest. Der AFP mit der Darstellung der erwarteten Entwicklung der Finanzen und leistun-
gen wird lhrem Rat zur Genehmigung vorgelegt. Im Voranschlagsjahr sind die Millionenbetréige mit
drei Stellen hinter dem Komma dargestellt. In den andern Jahren wird der Ausweis aus Platzgriinden
auf eine Nachkommastelle beschrénkt. Das kann dazu fihren, dass ein Zahlenwert auf 0,0 Millionen
Franken gerundet wird, obwohl der effektive Wert nicht null ist, sondern nur kleiner als 50'000 Fran-
ken. Ist ein Wert gleich null, wird ein leeres Feld angezeigt.

Unfer den Bemerkungen wird die finanzielle Entwicklung wo notwendig zusatzlich erléutert. Die Be-

merkungen zum Voranschlag sind dabei ausfihrlicher gehalten, jene zu den Planjahren beschrénken
sich auf die gréssten Veréinderungen.
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Falls ein Aufgabenbereich in mehrere Leistungsgruppen unterteilt ist, wird die finanzielle Entwicklung
jeder Leistungsgruppe bis und mit Budgetiahr aufgezeigt. Weil die finanzielle Planung der weiteren
Jahre in den meisten Féllen auf Ebene Aufgabenbereich erfolgt und noch nicht einer Leistungsgruppe
zugeteilt wird, ist in den Planjahren auf die Darstellung der Leistungsgruppen verzichtet worden. Auch

das Budget 2011 kann nicht in leistungsgruppen aufgeteilt werden, weil das Restatement des Bud-
gets nur auf Ebene Aufgabenbereich vorgenommen wurde.

Weil die Transferaufwénde beinahe die Halfte des Staatsaufwandes (Erfolgsrechnung) ausmachen,
werden die wichtigsten Transferaufwéinde und -ertrége einzeln zur Information aufgelistet und allenfalls
kommentiert. Alle andern Transferaufwéinde und -ertréige werden unter Gbrigem Transferaufwand bzw.
-ertrag zusammengefasst. Dasselbe gilt auch fir die Investitionsbeitrége.
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HO-1010 Staatskanzlei

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Kantonsstrategie 2
GEVER LU und GEVER Staatskanzlei 2
Rollende Planung des Parlaments 1
Informationsmanagement und Umsetzung 2

1.2 Lagebeurteilung
Der Umfang und die Komplexitét der Geschafte nehmen zu, ebenso die Anspriiche der Politik und der Bevélkerung an den Staat.
Gleich bleibend ist die hohe Zahl der Schnittstellen, die von der Staatskanzlei betreut und koordiniert werden. Als Stabsstelle von
Parlament und Regierung ist die Staatskanzlei auf die Unterstitzung der Departemente angewiesen.

1.3 Schlussfolgerungen
Neben der Sicherstellung des Grundauftrages gilt es, die neue Organisation der Staatskanzlei einzuspielen, die Supportprozesse
(Finanzen, Human Ressources) zu definieren sowie die Ablauforganisation und die Hilfsmittel zu optimieren.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Ein neu gewdhltes Parlament und eine frisch gewdhlte Regierung nehmen mit der neuen Legislatur 2011 - 2015 ihre Arbeit auf.
Cleichzeitig nehmen Umfang und Komplexitét der Geschéfte zu, ebenso die Erwartungen der Politik und der Bevélkerung gegen-
iber dem Staat. Der Kanton gibt sich ersimals eine Kantonssirategie, welche umgesetzt werden muss. Gleichbleibend ist die hohe
Zahl der Schnittstellen, welche die Staatskanzlei betreut und koordiniert.

2.2 Grundaufirag
Die Staatskanzlei fohrt als Stabsstelle von Regierung und Parlament die Sekretariate des Regierungsrates und des Kantonsrates. Sie
unterstitzt den Regierungsrat namentlich bei der Leitung der Verwaltung und bei der Koordination der Aufgabenerfillung durch die
Departemente und informiert die Offentlichkeit nach dessen Weisungen. Sie steht mit ihren Diensten dem Kantonsrat und dessen
Organen fir die Planung und Organisation der Sessionen, fir die Protokollierung der kantonsréitlichen Verhandlungen und fir die
Organisation und Protokollierung von Geschéftsleitungs- und Kommissionssitzungen zur Verfiigung. Die Staatskanzlei organisiert
zudem die offiziellen Anlésse fir Regierung und Parlament und stellt ihnen den Weibeldienst zur Verfigung. Weiter ist sie zustén-
dig fur Beglaubigungen, die amtlichen Publikationen, den Internetauftritt des Kantons sowie fir den Postdienst und die
Telefonzentrale.

2.3 Leistungsgruppen
1. Kantonsrat
2. Regierungsrat

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Staatskanzlei plant die Parlamentsgeschéfte, priift und korrigiert die Unterlagen sprachlich und gesetzestechnisch, stellt sie
fristgerecht und vollsténdig zu und gewdhrt den reibungslosen Sessionsablauf. Sie organisiert die Sitzungen des Regierungsrats
und stellt dessen Beschlisse rasch zu. Die Vorbereitung und Durchfihrung von Veranstaltungen des Regierungsrates erfolgt auf
qualitativ hohem Niveau. Die Staatskanzlei sorgt fiir die fristgerechte und korrekte Veréffentlichung der amtlichen Publikationen und
fir eine kohdrente Informationstdtigkeit von Regierung und Kantonsrat.

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
KR: Kommissionsunterlagen > 14 Tage vor Sitzung Anteil 100% 100% 100% 100%
KR: Sessionsunterlagen > 10 Tage vor Session Anteil 100% 100% 100% 100%
RR: Zustellung RR-Beschlisse < 5 Tage nach Sitzung Anteil 100% 100% 100% 100%
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2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 32.2 34.7 33.7 34.2 34.2 34.2
Anzahl lernende 0 0 0 1 1 ]
Sessionstage KR (nur IstVWerte) 17.5
Sitzungstage Kommissionen KR (nur Ist\Werte) 85.5
Anzahl parlamentarischer Vorstésse [nur Ist\VWertfe) 253
Anzahl RR-Sitzungen [nur IstWerte) 44
Anzahl Regierungsgeschafte (nur Ist\Werte| 1427
Anzahl Botschaften RR an KR (nur IstWerte) 47
Bemerkungen
Ein leichter Stellenzuwachs ist durch die gesteigerten Leistungsanforderungen an die Staatskanzlei begriindet. Weiter entspricht es
den Zielsetzungen, eine/n lemende/n auszubilden.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Neukonzeption amtlicher Publikationen 2011-2016
Parlamentsgesetzgebung 2012
Revision Publikationsgesetz 2012-2016

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Organisation und Durchfihrung Sempacherfeier ishrlich ER 0.15 0.15 0.15 0.15
Projekt "Neukonzeption amtlicher Publikationen" 0.44 2012-2015 R 0.06 0.09 0.19 0.09

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 7.5 7.475 0.7% 7.6 77 7.8
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 3.6 3.402 6.1% 3.3 3.5 3.5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.020  231.7% 0.0 0.0 0.0
39 Inferne Verrechnungen 1.7 1.633 -5.2% 1.6 1.6 1.6
Total Aufwand 0.0 12.9 12.530 2.7% 12.6 12.8 13.0
42 Enigelte -1.8 -1.790 -1.9% -1.8 -1.8 -1.9
49 Interne Verrechnungen 2.0 -1.899 -3.0% 1.9 -1.9 -1.9
Total Ertrag 0.0 -3.8 -3.689 2.5% 3.7 3.7 -3.8
Saldo - Globalbudget 0.0 9.1 8.841 8.9 9.1 9.2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Seit dem 1. Januar 2011 hat die Staatskanzlei eine neu aufgestellle Organisation. Dabei wurden bestimmte Kembereiche perso-

nell verstarkt. Die ausgelagerten Supportdienste wie Personal- und Rechnungswesen/Controlling kénnen so wieder in die

Organisation der Staatskanzlei eingegliedert werden. Im Sach- und ibriger Betriebsaufwand sind zusditzliche Mittel fir die neuverli-

che Organisation und Durchfihrung der Sempacher Schlachtfeier eingerechnet. Auf der Ertragsseite ist bei den internen

Leistungsvereinbarungen ein Erfragsrickgang zu verzeichnen. Neben anderem nimmt der Erfrag aus Portogebihren ab. Bisherige
Leistungsbeziger beanspruchen die Dienstleistung des Postdienstes weniger oder gar nicht mehr.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Kantonsrat R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 3.7

Total Ertrag 0.0

Saldo 0.0 0.0 3.7

2. Regierungsrat R 2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 8.8

Total Ertrag 37

Saldo 0.0 0.0 5.1

7.2 Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
52 Immaterielle Anlagen 0.058 0.1 0.2 0.1
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.0 0.058 0.1 0.2 0.1
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.0 0.058 0.1 0.2 0.1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Zusétzliche Mittel sind fur die erste Tranche des Projekfes "Neukonzeption amtlicher Publikationen" eingerechnet.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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HO-1020 Finanzkontrolle

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Prifung neue Rechnungslegung 1

1.2 Lagebeurteilung
Zwar fehlen nationale Gesetze fir die Rechnungslegung und Revision fir den &ffentlich-rechtlichen Bereich, die Finanzkontrolle
kann sich aber auf modeme kanfonale gesetzliche Grundlagen fir die Rechnungslegung und die Steuerung von Finanzen und
Leistungen stiitzen. Der Kanton verfigt iber gut ausgebaute Controllingdienste. Neu aufgebaut oder im Aufbau befindlich sind
ausserdem die Kanfonsstrategie, das Beteiligungscontrolling und inferne Kontrollsysteme. Es gilt den steigenden Anforderungen an
die Revision [Revisionsaufsichtsgesetz, Schweizer Prijfungsstandards) zu geniigen.

1.3 Schlussfolgerungen
Mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfthrung, dem Gesetz iber die Steuerung von Finanzen und Leistungen sowie dem
Revisionsaufsichtsgesetz des Bundes sind die Anforderungen an die Revision gestiegen. Die Vemetzung mit anderen
Finanzkontrollen und mit externen Revisionsexpertinnen und -experten wird noch bedeutender. Bei der Rekrutierung von neuen
Mitarbeitenden ist auf eine profunde betriebswirtschafiliche Ausbildung zu achten.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Durch die Prifungen im Zusammenhang mit der Umstellung der Rechnungslegung des Kantons werden voriibergehend weniger
Ressourcen fir andere Priffungen zur Verfigung stehen. Die inferen Kontrollsysteme kénnen in Zukunft vermehrt in die Prifungen
einbezogen werden.

2.2 Grundaufirag
Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des Kantons Luzern. Sie unterstitzt den Kantonsrat bei der
Ausiibung der Oberaufsicht iber die kantonale Verwaltung und tber den Geschéftsgang in der Rechtspflege und den
Regierungsrat, die Departemente und die Staatskanzlei sowie die obersten Gerichte bei der Erfillung ihrer Aufsichtstétigkeit. Die
Finanzaufsicht umfasst die Prifung der Ordnungsméssigkeit, der Rechtsmassigkeit und der Sparsamkeit der Haushalfihrung sowie
der Zweckméssigkeit der angewandten Methoden bei Wirtschaftlichkeits- und Wirkungsrechnungen sowie beim Controlling.
Die Finanzkontrolle ist fachlich selbsténdig und unabhéngig. Sie ist in ihrer Prifungstatigkeit nur Verfassung und Gesetz verpflichtet.
Sie Ubt die Revisionstdtigkeit nach anerkannten Grundsétzen bzw. nach den massgebenden Richtlinien der Berufsverbénde aus.
Die Finanzkontrolle ist auch Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein &ffentliches Interesse besteht. Die gréssten von der
Finanzkontrolle revidierten Organisationen sind: Luzerner Kantonsspital, Luzerner Psychiatrie, Hochschule Luzemn, Stiftung Brandi,
Stiftung fir Schwerbehinderte Lluzem, Stiftung Rodtegg fir Kérperbehinderte, Stiftung Luzerner Theater, Universitét Luzern und
Hochschule Luzem der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz und Interkantonale Polizeischule Hitzkirch.

2.3 Leistungsgruppen
1. Revision

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
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Zielschwerpunkte

Die Finanzkontrolle stellt die wirksame Priffung des staatlichen Finanzhaushaltes sicher.

Mit risikoorientierten, effizienten und qualitativ hochstehenden Revisionen schafft die Finanzkontrolle Mehrwert fir die Verwaltung
und die revidierten Organisationen.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Ergebnis Kundenbefragungen zur Quadlitdtssicherung  Skala 1-4 3.3 3 3 3 3 3
Umsetzung Revisionsplanung % 89 Q0 Q0 90 Q0 Q0
Ergebnis externe Qualitdts- und Leistungsiiberpriifung 1) erfillt erfillt
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Bemerkungen
1) mindestens alle vier Jahre

2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 10 11.5 11.5 11.5 11.5 11.5
Anzahl produkiive Tage 1693 1950 1950 1950 1950 1950

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr. Total IR B 2012 2013 2014 2015
keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Anpassung Revisionsdokumentationssoftware 0.12014 /2015 R 0.05 0.05

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 1.9 1.887 1.8% 1.9 1.9 2.0
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0.1 0.103 12.2% 0.1 0.2 0.2
39 Infeme Verrechnungen 0.2 0.197 -3.5% 0.2 0.2 0.2
Total Aufwand 0.0 2.2 2.187 1.7% 2.2 2.3 2.3
42 Entgelte 0.4 -0.384 8.0% 0.4 0.4 0.4
Total Ertrag 0.0 -0.4 -0.384 8.0% -0.4 -0.4 -0.4
Saldo - Globalbudget 0.0 1.8 1.803 1.8 1.9 1.9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Budget entwickelt sich im Rahmen des Vorjahres. Die um Fr. 20'000 ansteigenden Weiterbildungskosten zur Erfillung der
Qualitatsanforderungen der Berufsverbénde und der um Fr. 8'000 héhere Aufwand fir Fachberatung und Expertisen kénnen durch

hshere Entgelte kompensiert werden.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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HO-2010 BUD - Stabsleistungen

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die neuen Planungsinstrumente gemdss Geselz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) werden 1

im Jahre 2011 eingefihrt und 2012 konsolidiert

Die Geschéftsprozesse und Kundenschniftstellen werden laufend Richtung "eGovernment” um- und ausgebaut 1

1.2

Lagebeurteilung

Mit dem neuen Gesetz iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) wird das Fihrungssystem verbessert. Die
Optimierungen betreffen insbesondere das infeme Kontrollsystem und das Qualitétsmanagement.

Gemdass Departementsreform 2011 wird die Dienststelle Immobilien (immo) auf den 1.1.2012 in das BUD integriert werden.

1.3

Schlussfolgerungen

Die kommenden vier Jahre werden vor allem durch das FLG Veréinderungen in den Prozessen des Rechnungswesens und des
Controllings bringen. Die Infegration der Dienststelle Immobilien (immo) in das BUD erfordert eine (neutrale) Erhéhung der
Ressourcen im Rechtsdienst des Departementssekretariats.

Politischer Leistungsauftrag

2.1

Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Chancen und Risiken des Umfeldes:

+ Das neue Gesefz iber die Finanzen und Leistungen optimiert das Fihrungssystem, insbesondere im Bereich "Internes
Kontrollsystem (IKS)" und "Qualitétsmanagement”

+ Elektronische Hilfsmittel erlauben in vielen Bereichen eine effizientere und einfachere Kommunikation mit den Kunden

Stérken und Schwiéchen der Organisation:
+ Erfahrenes, eingespieltes Team und ein gutes Arbeitsklima
- Zusatzliche Aufgaben, trotz gleichbleibenden Ressourcen

2.2

Grundauftrag

Das Departementssekrefariat ist die Stabstelle des Bau- und Umweltdepartements (BUD). Es unterstitzt die Departementsleitung bei
der foch\ichen, po|iﬁschen und betrieblichen F[jhrung, nimmt die administrative LeHung des Deportementes wahr und koordiniert
die Verwaltungstatigkeiten innerhalb sowie ausserhalb des Departements.

Fir die fachliche Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:

- Fachliche Bearbeitung von Aufirédgen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers

- Inferne und externe Kommunikation sowie das Marketing

- Spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vernehmlassungen, Stellungnahmen, Schulungen und Aufsichtstétigkeiten, Beratungen,
leitungen von Arbeitsgruppen und Projekten)

Leistungen fur die befriebliche Fihrung sind:

- Departementscontrolling

- Dienststellencontrolling und -rechnungswesen

- Fihrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung
- Fohrung des Personals und Personaladministration

2.3
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Das Departementssekretariat unterstitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente
Steuerung des Departements sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen
Geschdaffen, Bewilligungen und Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen
werden in der vereinbarten Menge, Qualitét und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Departement termin- und
sachgerecht gefthrt werden.
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anteil zufriedener Leistungsabnehmer beziiglich
Termineinhaltung und Qualitét der Leistung (%) mind. %0 30 95 95 95

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 12.90 14.5 14.5 14.5 14.5 14.5
Anzahl Lernende/Praktikanten 0 0 0 0 0 0

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Revision des Planungs- und Baurechts [SRL Nr. 735/736); Umsetzung der IVHB, Prifung und
weitere Anderungen 2010-2014
Gesamtrevision des VWasserbaugesetzes (SRL Nr. 760) 2010-2014
Gesamirevision des Energiegesetzes (SRL Nr. 773) ab 2011
Erlass eines neuen kanfonalen Stromversorgungsgesetzes 2010/11
Revision des Kantonalen landwirtschaftsgesetzes (SRL Nr. 902); Uberprifung und Anderung der
Regelungen ber Tierzucht, landwirtschafiliche Beratung und Strukturverbesserungen, Umsetzung von
ibergeordneten Vorgaben 2011-2014
Regelung von Bau und Finanzierung des Tiefbahnhofs Luzemn ab 2010
Erlass eines Gesetzes iiber die Tiefennutzung des Bodens ab 2011
Revision der Kanfonalen Jagdgesetzgebung (SRL Nr. 725); Uberpriffung und Anderung der Regelungen
beziglich Wildschutz, Jagdbanngebiete, Verhitung und Vergiitung von Wildschéden, Reviergemeinden und
-kommissionen, Aufteilung der Jagdpachtzinse ab 2012
Anderung des &ffentlichen Beschaffungsrechts (SRL Nr. 733/734); Anpassungen gemdss ibergeordneten
Vorgaben ab 2013

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. fr.) Total R~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum

keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.2 2.388 7.9% 2.4 2.5 2.5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 10 0.893 6.5% 1.2 1.2 1.2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.5 0.388  23.5% 0.4 0.4 0.4
36 Transferaufwand 0.0 0.048 0.0% 0.0 0.0 0.0
39 Inferne Verrechnungen 2.7 2.708 0.3% 2.7 2.7 2.7
Total Aufwand 0.0 6.4 6.425 0.2% 6.8 6.8 6.8
42 Entgelte 0.0 -0.050 8.7% 0.1 0.1 0.1
49 Intere Verrechnungen 2.0 -2.026 0.0% -2.0 -2.0 2.0
Total Ertrag 0.0 2.1 -2.076 0.2% 2.1 2.1 2.1
Saldo - Globalbudget 0.0 4.4 4.349 4.7 4.7 4.8
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Die Budgetzahlen 2011 entsprechen den Restatement-Anpassungen.
b) Bemerkungen zu den Planjahren
Sachkosten: Die Wartungskosten von [T-Fach-Applikationen nehmen zu Lasten der [T-nvestitionskosten zu.
Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
3631001Beitrége an Kanfone und Konkordate 0.0 0.048 0.0% 00 00 00
Total Transferaufwand 0.0 00 0.048 0.0% 0.0 00 00
Total Transferertrag 0.0 00 0.000 0.0 00 00
Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag
Der Transferaufwand setzt sich aus Beitréigen an Regierungskonferenzen und Verbénde zusammen.

7.2 Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (in Mio. r) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
52 Immaterielle Anlagen 0.6 0495  -13.2% 0.2 0.1 0.1
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.6 0.495  -13.2% 0.2 0.1 0.1
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.6 0.495 0.2 0.1 0.1
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

[Tnvestitionskosten nehmen zu Gunsten der [T-Wartungskosten in der ER ab.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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HO-2060 BUD - Dienstleistungen Immobilien

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Ziele und Massnahmen der Immobilienstrategie orientieren sich an der Zielsetzung einer nachhaltigen 1
Entwicklung des Kantons Luzemn. Mit einer akfiven und systematischen Immobilienpolitik sowie einem nachhalti-
gen und verantwortungsvollen Immobilienmanagement wollen wir den Standort Luzern stérken und vorwérts-
bringen. Das Immobilienmanagement dient der zukunftsgerichteten Sicherstellung von kostengiinstigen und
nachhaltigen Infrastrukturen mit einem bestmaglichen Nutzen fir die Erfillung der Kernaufgaben des Kantons
Luzern. Mit flexiblen, energetisch vorbildlichen und &kologischen Bauten erméglichen wir eine optimale
Nutzung heute und in Zukunft. Die Dienststelle Immobilien stevert in der Rolle der Eigentimerin und Bauherrin
als zentrales Kompetenzzentrum das strategische, kaufménnische und fechnische Gebdudemanagement.
1.2 Lagebeurteilung
Die Dienststelle Immobilien erhélt mit dem neuen Gesetz iber die Steuerung der Finanzen und leistungen (FLG) sowie mit dem
Aufgaben- und Finanzplan [AFP) verbindliche Instrumente fir die Bedarfsplanung. Erschwert wird ihre Arbeit durch fehlende
finanzielle Mittel fir die Werterhaltung und fir Neuinvestitionen und fehlende Kreditvorgaben fir die langfristige
Investitionsplanung. Der VWohnungsmarkt ist in Teilen des Kantons und vor allem in der Agglomeration angespannt.
1.3 Schlussfolgerungen
Folgende Themen sind zur Weiterbearbeitung vorgesehen: Einfuhrung der Bedarfsplanungsinstrumente (Treiber] im AFP;
zuverldssige Kreditvorgaben fir die langfristige Investitionsplanung; Verkauf von Liegenschaften und Grundstiicken zur Optimierung
und Finanzierung des kantonalen Immobilienportfolios; Erarbeitung von verbindlichen Fléchen- und Ausbaustandards.
2. Politischer Leistungsauftrag
2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Chancen
- fransparente Abléufe und Entscheide
- verlssliche Partner
- verbindliche Instrumente fir Bedarfsplanung (FAP/FLG)
- verselbsténdigte Dienststellen/Betriebe als zukiinfige Kunden gewinnen
Risiken
- Verunsicherung der Mitarbeitenden durch Reorganisationsprojekte in anderen kantonalen Bereichen
- fehlende Flexibilitét und lange Entscheidungswege
- ungeniigende Bedarfsplanung
- fehlende finanzielle Mittel fir die VWerterhaltung und fir Neuinvestitionen
- Dezentralisierung des Immobilienportfolios
2.2 Grundaufirag

Die Dienststelle Immobilien ist die spezialisierte Immobilien- und Baufachberaterin und vertritt als Eigentimer- und

Bauherrenvertreterin die Interessen des Staates Luzem.

- Die Dienststelle Immobilien ist verantwortlich fir die kundenorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller staatlichen
und zugemieteten Liegenschaften und von Projektentwicklungen mit Standort- und Nutzungskonzepten.

- Die Dienststelle Immobilien erarbeitet und bewirtschaftet umfassende Liegenschaften- und Objekidaten sowie Liegenschaften-
standards als Grundlage fir ein systematisches, effizientes und qualitdtsvolles Immobilienmanagement.

- Die Dienststelle Immobilien ist verantwortlich fir die Projektierung und Redlisierung aller staatlichen Hochbauten. Sie erarbeitet
und bewirtschaftet die Investitionsrechnung aller kantonalen Hochbauten unter Beriicksichtigung der mehrighrigen Finanz-
vorgaben. Sie schafft und bewahrt mit ihren Bauten gesellschafiliche, kulturelle und ékonomische Werte.

- Die Dienststelle Immobilien sichert die optimale Nutzung der sfaatlichen und zugemieteten Bauten, Grundstiicke, Anlagen und
Einrichtungen. Sie kauft und verkauft Liegenschaften fiir den Kanton Luzern. Sie sichert die langfristige VWerterhaltung und die
Funktionstiichtigkeit der staatlichen Immobilien.

- Als Immobilien- und Baufachorgan berét und unterstijtzt die Dienststelle Immobilien den Regierungsrat, die Departemente und die
Dienststellen des Kantons Luzern. Die Dienststelle Immobilien ist verantwortlich fir den Vollzug des sozialen Wohnungsbaus.
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Externe Auftrage
- Die Dienststelle Immobilien erbringt im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen Leistungen fir Immobilien und Bauchfach-

beratung (LUKS/lups/Bund/Hochschulen).

Gesamizielsetzungen

- Entwickeln, erstellen und bewirtschaften der zur Erfiillung der Leistungsaufiréige des Kantons Luzern erforderlichen Infrastrukiur-
anlagen

- Sicherstellung des Substanzwertes der staatseigenen Gebdude

- Die Dienststelle Immobilien pflegt eine offene, transparente Zusammenarbeit und eine neutrale Immobilien- und Baufachberatung

2.3 Leistungsgruppen
1. Bau- und Immobilienmanagement

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Die Dienststelle berdt und unterstiitzt den Regierungsrat, die Departemente, die tbrigen Dienststellen und Dritte als
Kompetenzzentrum fir Immobilien. Sie ist verantwortlich fir die Umsetzung der Immobilienstrategie. Sie sichert die optimale
Nutzung der staatlichen und zugemieteten Bauten, Grundstiicke, Anlagen und Einrichtungen und die langfristige Werterhaltung
der staatseigenen Gebdude. Die konkrefen Ziele sind die Verbesserung der Zustandswerte der kantonalen Gebéude um j@hrlich
0.5 bis 0.7 Prozentpunkie bis ins Jahr 2021, der Aufbau eines Energiemonitorings bis im Jahr 2015 und die Verdusserung nicht
bendtigter Liegenschaften und Grundstiicke.

Indikatoren At R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel

(2% des Neuwerts + Nachholbedarf) (in Mio. Fr.] min. 350 35,0 35,0 35,0 35,0
Verkaufserldse z.G. Neuinvestitionen (in Mio. Fr.) max. 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Zustandswert der Gebdude > 100'000 GVL Z/N 72% 74% 75% 75% 76% 76%
Erfasste Gebéude fir Energiemonitoring % aller Geb 20% 40% 60% 80% 100%

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen: Dienststelle 29,9 33,9 33 33 33 33
Personalbestand in Vollzeitstellen: Hauswarte /Reinigungspersonal 8,6 8,6 6.5 6.5 6.5 6.5
Anzahl lernende 1 1 1 1 ]
Personalbedarf in Vollzeitstellen fir externe Beratungen/ Dienst-
leistungen (LUKS/lups) 3 3 3 3 3

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Die Wohnbauférderung nach WEG wurde vom Bund Bund ER 2,1 2,1 1,9 1.9
per 31. Dezember 2001 eingestellt. Das letzimals Kanton ER 0,5 04 0,4
nach dem KWE vom Kanton bewilligie Geschaft
begann seine 25-dhrige laufzeit im Kanton Luzern am
1. Januar 1996.

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine
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6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum

- Sicherstellung der VWerterhaltung (Instandsetzung und Instandhaltung) der kanfonseigenen Bauten:
Werterhaltung hat Vorrang vor Neuinvestitionen.

- Verkauf von kostenintensiven, ineffizienten und langfristig nicht mehr benétigten Immobilien
- Zusammenfihrung von Verwaltungs-und Schuleinheiten in den Gemeinden der Stadtregion
- Senkung der Mietkosten durch Eigeninvestitionen
- Energetische und Okologische Optimierung der kantonalen Gebaude

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 5.1 5.045 1.1% 5.1 5.2 6.0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.2 0.248 13.8% 0.3 0.3 0.3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.1 0039  -29.6% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.000 0.0% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 0.6 0015  97.4% 0.0 0.0 0.0
37 Durchlaufende Beitrdge 2.3 2.100 8.7% 2.1 2.1 2.1
39 Inferne Verrechnungen 1.0 1.052 5.1% 1.1 1.1 1.1
Total Aufwand 0.0 9.2 8.499 -8.1% 8.6 8.7 9.4
42 Entgelte 2.6 2.356 /7% 2.4 2.4 2.4
46 Transferertrag 0.0 -0.040 0.0% 0.0 0.0 0.0
47 Durchlaufende Beitréige -2.3 -2.100 8.7% 2.1 2.1 2.1
49 Interne Verrechnungen 4.3 4.141 -3.0% -4.1 4.1 4.1
Total Ertrag 0.0 9.2 -8.637 -5.7% -8.7 -8.7 -8.7
Saldo - Globalbudget 0.0 0.1 -0.139 -0.1 0.0 0.7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

36 Transferaufwand/Subventionen fir Wohnungsbauten KVWE: Die Dienststelle Finanzen hat die Méglichkeit im Rahmen der
Revision des Finanzhaushaligesetz geprift, neue Rickstellungen fir Beitrdge an die VWohnbauférderung der kommenden Jahre zu
bilden. Es wird darauf verzichtet und die kiinfligen Kantonsbeitrdge (ab 2013 ) werden z.L. der Erfolgsrechnung budgetiert und
ausgerichtef. Folge des spdtfen Entscheides - im Jahr 2012 fehlt der entsprechende Budgetbetrag. Dies wird mit grosster
Wahrscheinlichkeit zu einem Nachtragskredit fihren.

42 /49 Tiefere externe und inferne Verwaltungshonorare Baumanagement.

47 Die Bundesbeitrége fir den sozialen VWWohnungsbau sind riicklaufig.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36100001 Entschadigungen an Bund 0.0 0.010 0.0% 0.0 0.0 0.0
36120001 Entschadigungen an Gemeinden u Gemeindez 0.0 0.005 0.0% 0.0 0.0 0.0
36364001 LUWEG/KWE 0.6 -100.0%

Total Transferaufwand 0.0 0.6 0.015 97.5% 0.0 0.0 0.0
46100001 Entschadigungen vom Bund 0.0 -0.020 0.0% 0.0 0.0 0.0
46361001 Rickzahlungen Wohnbauférderungen 0.0 -0.020 0.0% 00 00 00
Total Transferertrag 0.0 0.0 -0.040 0.0% 0.0 0.0 0.0
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HO-2061 BUD - Immobilien

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
s. Aufgabenbereich HO-2060 BUD - Dienstleistungen Immobilien 1

1.2 Lagebeurteilung
Die Dienststelle Immobilien erhalt mit dem neuen Gesetz Gber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) sowie mit dem
Aufgaben- und Finanzplan [AFP) verbindlichere Instrumente fiir die Bedarfsplanung. Erschwert wird ihre Arbeit durch die langen
Entscheidungswege, durch fehlende finanzielle Mittel fur die Werterhaltung und fir Neuinvestitionen und durch die
Unverbindlichkeit der Kreditvorgaben fir die langfristige Investitionsplanung

1.3 Schlussfolgerungen
Folgende Themen sind zur VWeiterbearbeitung vorgesehen: Einfihrung der Bedarfsplanungsinstrumente (Treiber) im AFP; verbindli-
che Kreditvorgaben fir die langfristige Invesitionsplanung; Verkauf von liegenschaften und Grundstiicken zur Optimierung und
Finanzierung des kantonalen Immobilienportfolios; Erarbeitung von verbindlichen Fléchen- und Ausbaustandards.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
s. Aufgabenbereich HO-2060 BUD - Dienstleistungen Immobilien

2.2 Grundaufirag
s. Aufgabenbereich HO-2060 BUD - Dienstleistungen Immobilien

2.3 Leistungsgruppen
1. Staats- und Mietliegenschaften

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Im Aufgabenbereich 2061 Immobilien werden keine Leistungen erbracht. Es geht um die Trennung von Kosten und um die Ertréige
der Staats- und Mietliegenschaften. Deshalb wird auf ein Wirkungsmodell verzichtet.
Indikatoren Art R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
s. Aufgabenbereich HO-2060 BUD - Dienstleistungen
Immobilien

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anzahl staatseigene Gebdude 630 566 560 555 550 550
Gebaudeversicherungswert (in Mio. CHF) 2.2 1.49 1.49 1.49 1.48 1.48

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015

/8

Die Massnahmen und Projekte werden im
Aufgabenbereich HO-2060 BUD Dienstleistungen

Immobilien umgesetzt und sind dort aufgefihrt.
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4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr Total IR B 2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
s. Aufgabenbereich HO-2060 BUD — Dienstleistungen Immobilien

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 0.7 0.577  -13.8% 0.6 0.6 0.6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 46.3 49.854 7.8% 50.5 51.1 51.7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 43.0 41.631 -3.2% 41.6 416 41.6
34 Finanzaufwand 2.6 3.985 53.9% 4.0 4.0 4.0
39 Inferne Verrechnungen 53.1 53.480 0.7% 53.5 53.5 53.5
Total Aufwand 0.0 1457 149.526 2.7% 150.1 150.7 151.4
41 Regalien und Konzessionen 0.1 0.115 0.0% 0.1 0.1 0.1
42 Entgelte 2.9 -2.850 -1.4% 2.9 2.9 -3.0
44 Finanzertrag -24.2 -28.570 18.0% -28.6 -28.6 -28.6
46 Transferertrag 4.1 -5.136 26.2% -5.1 -5.1 -5.1
49 Interne Verrechnungen 79.5 -82.685 4.1% -82.7 -82.7 -83.4
Total Ertrag 0.0 -110.7 = -119.356 7.8% -119.4 -119.4 -120.2
Saldo - Globalbudget 0.0 34.9 30.170 30.7 31.3 31.2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

33 Rickgang der Abschreibungen weil insbesondere die Ausbauten in Zumietungen nach dem Ablauf der reguléren

Nutzungsdauer vollsténdig abgeschrieben worden sind.

31/34 Verschiebung der Kosten fir die Instandhaltung und die Betrieblichen Verbesserung in der Instandhaltung, von der

Investitionsrechnung in die Laufende bezw. Erfolgsrechnung.
39 Hahere kalkulatorische Zinsen auf dem Anlagevermdgen [Neubewertung)

44 Mietzinse der Luzerner Spitdler (LUKS) und Luzerner Psychiatrie (lups) fir die beim Kanton verbliebenen Gebdude (rund 4. Mio.

Franken). Im Jahr 2011 war dieser Befrag nicht budgetiert, wird aber eingehen.
46 Planméssige Aufldsung von passivierten Investitionsbeitrdgen.
49 Mehreinnahmen bei den intern verrechenbaren Mietkosten.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012
Total Transferaufwand 0.0 00 0.000
466 Planméssige Aufldsung passivierter Investitionsbeitréige 4.1 -5.136
Total Transferertrag 0.0 4.1 -5.136

Abw. %

26.2%
26.2%

2013 2014
0.0 0.0
5.1 5.1
5.1 5.1

2015
0.0

5.1
5.1
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7.2

80

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R 2010
50 Sachanlagen

Total Ausgaben - Globalbudget 0.0
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung

Total Einnahmen 0.0
Nettoinvestitionen 0.0

B 2011
66.8
66.8
-14.6
-14.6

52.2

B 2012
53.790
53.790
-5.100
-5.100

48.690

Abw. %
-19.5%
-19.5%
-65.1%
65.1%

2013
53.1
53.1

4.4
-4.4

48.7

2014
49.1
49.1

0.4
0.4

48.7

2015
49.1
49.1

0.4
0.4

48.7

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Verschiebung von Kosten fiir die Instandhaltung und die betrieblichen Verbesserungen in der Instandhaltung in die Erfolgsrechnung.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zu den Investitionsbeitrédgen (in Mio. Fr) R 2010 B 2011

Total eigene Investitionsbeitrdge

63000001 IVBT fir eigene Rechnung Bund

63400001 IVBT fiir eigene Rechnung von &ff. Unternehmen

Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung

0.0

0.0

0.0
-14.5
0.1
-14.6

B 2012

0.000
-5.000
-0.100
-5.100

Abw. %

65.5%
0.0%
65.1%

2013

0.0
4.3
0.1
-4.4

2014

0.0
0.3
0.1
0.4

2015

0.0
0.3
0.1
0.4

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen
keine
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HO-3100 BKD - Stabsleistungen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Dienststellenibergreifende strategische Vorgaben entwickeln und umsetzen 1
Zeitgerechtes und fransparentes Informorionsmonogemem bei Departementsthemen 1
1.2 Lagebeurteilung
Chancen und Risiken des Umfeldes
- Zwang zur Effizienzsteigerung durch fehlende finanzielle und personelle Ressourcen.
- Neues Finanzhaushaltsgesetz ergibt gute, auf das Departementssekretariat abgestimmte Methoden und Abléufe.
- Unterstitzungsaufirag des Departementssekretariats kompetent wahrnehmen versus dezentralen Aufbau von Ressourcen.
Starken und Schwachen der Organisation
- Schnelle und effiziente Koordination, Prifung und Erledigung von Departementsgeschéften: Geschéfte und Projekte aus den ein-
zelnen Dienststellen sind im Departementssekretariat bekannt.
- Gut entwickelte Methoden im Confrolling und in der Kostenanalyse
- Dienststellenibergreifende Strategien sowie Leitscitze und -linien in den Bereichen Informatik, Finanzen, Organisations-
entwicklung und Fihrungskréfteentwicklung.
- Die Informations- und Kommunikationsstrategie im BKD umfassender wahmehmen.
1.3 Schlussfolgerungen
Fir das Departementssekretariat ergeben sich aus den Zielsetzungen des BKD-Strategieprozesses folgende Prioritéten:
- Stérkung der Support-Prozesse und Inhalte bei der Informatik, im Finanzbereich, im Controlling, im Projekimanagement sowie in
der Kommunikation nach innen und aussen.
- Aktive Férderung der Rolle des BKD-Departementssekretariat gegeniber den Dienststellen als ,Klammerfunktion” iber alle
Bildungsebenen hinweg, d.h. akfive Bewirtschaftung der Nahistellen und der sich daraus ergebenden Synergien.
- Aufbau von departementsiibergreifenden Massnahmen im Bereich Fihrungskultur und Fihrungsentwicklung.
2. Politischer Leistungsauftrag
2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
siehe Lagebeurteilung
2.2 Grundaufirag
Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Bildungsdepartements. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der politischen
und betrieblichen Fihrung und nimmt die operative Leitung des Departements wahr. Es koordiniert die Verwaltungstatigkeiten inner-
halb des Departements und gegen aussen. Das Departementssekretariat umfasst die zentralen Dienste Controlling, Finanzen,
Informatik, Rechtsdienst und Informationsdienst.
Fir die politische Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:
- Fachliche Bearbeitung von Aufirégen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers
- Spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vernehmlassungen, Stellungnahmen, Mitarbeit in inferkantonalen Gremien, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen)
Fir die betriebliche Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:
- Strategische und operative Planung des Bildungsdepartements
- Steverung und Koordination der Dienststellen Volksschulbildung, Gymnasialbildung, Berufs- und Weiterbildung sowie
Hochschulbildung und Kultur
2.3 Leistungsgruppen

1. Stabsleistungen BKD
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
keine
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
keine

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 15.6 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7
& Anzahl Lernende/Praktikantinnen/Praktikanten 3 3 3 3 3 3

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.7 2.628 -1.3% 2.7 27 2.7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 3.4 2942  127% 3.0 3.2 3.6
36 Transferaufwand 1.1 1.271 14.7% 1.1 1.0 1.0
39 Infeme Verrechnungen 13.6 15.189 11.3% 15.2 15.2 15.2
Total Aufwand 0.0 20.8 22.030 6.0% 22.0 22.2 22.5
42 Entgelte 0.1 -0.044 29.6% 0.0 0.0 0.0
49 Interne Verrechnungen -15.6 -14.559 6.9% -14.6 -14.6 -14.6
Total Ertrag 0.0 -15.7 -14.604 7.0% -14.6 -14.6 -14.6
Saldo - Globalbudget 0.0 5.1 7.426 7.4 7.5 7.9
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Der Personalaufwand fir kirchliche Beitréige ist neu im Aufgabenbereich Kultur und Kirche. Im Sach- und ibrigen Betriebsaufwand
wurden die Informatik-Mittel reduziert. Die internen Verrechnungen (Aufwand) steigen aufgrund von 1,5 Mio. Fr. héher verrechne-

fen Informatikleistungen der DIIN.

Unfer den infemen Verrechnungen (Ertrag) werden weniger Informatikleistungen an die Schulen und Abteilungen weiterverrechnet.
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b) Bemerkungen zu den Planjahren

Der Anstieg des Sach- und Betriebsaufwandes in den Planjahren ergibt sich aus dem [T-Portfolio (vgl. Investitionsliste im Anhang,

Kap. 5.5).

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011
36313120 EDK, NWEDK 0.6
36313122 DEDK 0.4
36360001 Diverse Beitréige 0.1
36383190 Schule Bangkok 0.0
Total Transferaufwand 0.0 1.1
Total Transferertrag 00 00

B 2012
0.749
0.452
0.050
0.020
1.271

0.000

Abw. %
24.1%
51%
9.1%
0.0%
14.7%

2013
0.7
0.3
0.1
0.0
1.1

0.0

2014
0.7
0.2
0.1
0.0
1.0

0.0

2015
0.7
0.2
0.1
0.0
1.0

0.0
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HO0-4020 FWD - Stabsleistungen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Wirkungsbericht 2012 zur Finanzreform 08 1
Umsetzung E-Government-Strategie Luzem (gemeinsam mit den luzemer Gemeinden) 1
Umsetzung SAP-Strategie Kanton Luzemn, Starkung SAP als zentrale Fachapplikation 1
Einfihrung (gesamte Verwaltung) und Betrieb (innerhalb FD) des internen Kontrollsystems (IKS) 1
Erarbeitung von Richtlinien im Qualitétsmanagement fir den Kanton Luzern 1
Erarbeitung einer gesetzlichen Grundlage fir Public Corporate Governance 1

1.2 Lagebeurteilung
Der Stab Finanzdepartement fihrt die Dienststellen des eigenen Departementes und ibemimmt dazu viele vernetzte und Gbergrei-
fende Aufgaben in der Verwaltung. Mit der Initialisierung und der Koordination von neuen Aufgaben wie beispielsweise Internes
Kontrollsystem (IKS), Qualitdtsmanagement oder E-Government leistet das Finanzdepartement einen wesentlichen Beitrag zur
Weiterentwicklung der gesamten Verwaltung.

1.3 Schlussfolgerungen
Das Finanzdepartement hat mit den bestehenden und neuen Aufgaben eine bedeutende Rolle in der Verwaltung inne. Es gilt, die
Umsetzung der Aufgaben und Projekte koordiniert voranzutreiben.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Mit den dargestellten Zielen, Projekten und Massnahmen kann die Effizienz und Effekiivitét der kanfonalen Verwaltung gestérkt und
verbessert werden. Bei fehlender Koordination kann nicht die vollstéindige, gewiinschte Wirkung erzielt werden.

2.2 Grundaufirag
Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Finanzdepartements. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der
fachlichpolitischen und betrieblichen Fihrung, nimmt die administrative leitung des Departements wahr und koordiniert die
Verwaltungstatigkeiten innerhalb des Departments und gegen aussen.
Fir die fachliche Fishrung werden folgende Leistungen erbracht:
- Fachliche Bearbeitung von Aufirégen des Kanfonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers.
- Interne und externe Kommunikation.
- Erarbeiten von Gesetzesvorlagen, Botschaften. Begleitung von &ffentlichen Ausschreibungen.
Leistungen fir die befriebliche Fihrung sind:
- Fihrung des Personals und Personaladministration,
- Dienststellen- und Departementscontrolling,
- Organisationsberatungen, Projekicontrolling,
- IKS und Qualitatsmanagement,
- Beratung in Rechtsfragen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Dienstleistungen FDDS
2. lofteriewesen FD

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

84

Zielschwerpunkte

Das Departementssekrefariat unterstitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstétigkeit und stellt die professionelle und effiziente
Steverung des Departements sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen
Geschaften, Bewilligungen und Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstatigkeit.
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Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anzahl gutgeheissene Beschwerden beim VG max. 0 0 0 0 0

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 10.8 11.4 12.2 12.2 12.2 12.2
& Anzahl lemende 0.7 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Bemerkungen
Die Veréinderung des & Personalbestandes verzeichnen wir einerseits aufgrund der Zentralisierung einer Controllingstelle innerhalb
des Finanzdepartementes sowie v.a. durch die nachfolgenden Verschiebungen [Angaben in Vollzeit-Stellen) aufgrund der
Neuorganisation der Departemente:

- 0.50 Finanzausgleich (neu JSD)
- 0.65 Rechtsdienst (neu BUD; aufgrund Verschiebung Dienstelle Immobilien)
+ 1.0 Wirtschaftsférderung (vorher BUWD)

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Erarbeiten einer gesetzlichen Grundlage fir Public Corporate Governance 2010-2012
Erarbeiten gesetzl. Grundlage fur Fusionsprojekie 2010-2012

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Erarbeiten Wirkungsbericht zur Finanzreform 08 2010-2012 ER innerhal  Global budget
Umsetzung EGovemment-Strategie Luzemn ab 2011 ER innerhalb Global budget
Stérkung von SAP als zentrale Fachapplikation ab 2011 ER innethalb  Global budget
Einfihrung Infernes Kontrollsystems (IKS) im Kanton Luzem ab 2010  ER innerhalb  Global budget
Erarbeiten Richtlinien Qualitétsmanagement fir Kt. Luzem ab 2011 ER innerthalb  Global budget

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr. R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 1.8 2.007 10.6% 2.0 2.1 2.1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.7 0.711 8.3% 0.7 0.7 0.7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.1 -100.0%

36 Transferaufwand 4.2 4.282 2.4% 4.4 43 49
39 Inferne Verrechnungen 159 15.425 -3.0% 154 15.4 15.4
Total Aufwand 0.0 22.6 22.425 0.9% 22.5 22.5 22.4
41 Regalien und Konzessionen -14.6 -14.525 0.2% -14.5 -14.5 -14.5
Total Ertrag 0.0 1461 -14.525 0.2% -14.5 -14.5 -14.5
Saldo - Globalbudget 0.0 8.1 7.900 8.0 7.9 7.9
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Die Veranderungen im Personalaufwand entsprechen den unter Punkt 2.5 dargelegfen Anpassungen beziiglich Vollzeitstellen.

Die Aktivierungen und somit auch die Abschreibungen der unter Ziffer 7.2 enthaltenen Investitionen des T-Pool FWD erfolgen bei
den ausldsenden Dienststellen. In unserem Aufgabenbereich 4020 sind z.Z. keine abzuschreibenden Anlagen bilanziert.

Mit der Neuorganisation der Departemente wurde der luzerner Finanzausgleich beim Amt fir Gemeinden [AFG, JSD) angesiedel.
Die enfsprechenden Werte bzw. Zahlungssirdme haben wir nicht mehr eingerechnet.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Dienstleistungen FDDS R2010 B 2011 B 2012 Abw. %
Total Aufwand 7.9

Total Ertrag

Saldo 0.0 0.0 7.9

2. Lotteriewesen FD R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 14.5

Total Ertrag -14.5

Saldo 0.0 0.0 0.0

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36314001 Finanzdirektorenkonferenz 0.0 0.042 -0.2% 0.0 0.0 0.0
36314003 LUSTAT Statistik Luzem 3.9 3.900 0.0% 4.0 3.9 3.8
36354001 Verschiedene Beitrdge 0.0 0.025 0.0% 00 00 00
36100001 Entschadigungen an Bund 0.100 0.1 0.1 0.1
36364002 LE: Pferderennen CSIO 0.0 0.010 0.0% 0.0 0.0 0.0
36364003 LE: Verschiedene Beitréige 0.0 0.045 0.0% 0.0 0.0 0.0
36384001 LE: Entwicklungshilfe 0.1 0.060 0.0% 0.1 0.1 0.1
36384002 LE: Katastrophenhilfe 0.1 0.100 0.0% 0.1 0.1 0.1
Total Transferaufwand 0.0 4.2 4.282 2.4% 4.4 4.3 4.2
Total Transferertrag 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Staatsbeitrag LUSTAT: Der Anstieg im Jahr 2013 wie auch die Reduktion des Staatsbeitrages ab 2014 planen wir aufgrund der
Entwicklung der Abschreibungskosten aus den von LUSTAT gefdtigten Investitionen im Zusammenhang mit der
Registerharmonisierung.

Die ab 2012 enthaltene Entschadigung an Bund basiert auf der Vernehmlassung zur Erneverung der Rahmenvereinbarung iber
die E-Government-Zusammenarbeit in der Schweiz (Kostenanteil Luzern). Deren Umsetzung ist jedoch noch nicht gesichert.

7.2
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
52 Immaterielle Anlagen 5.9 4873  -17.5% 3.3 1.9 1.7
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 5.9 4873  17.5% 3.3 1.9 1.7
60 Abgang Sachanlagen

Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 5.9 4.873 3.3 1.9 1.7
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Sémtliche Investitionen der Fachinformatik des Finanz- und Wirtschaftsdepartementes sind bei uns im [T-Pool budgetiert. Als gréss-
fes Projekt ist darin LuTax (Zentrale Steuerldsung) mit 3.3 Mio. im Budget 2012 eingerechnet.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Nach Produktivstart von LuTax kénnen wir die Investitionen innerhalb der FD-Fachinformatik reduzieren.
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HO0-4030 FWD - Dienstleistungen Finanzen

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Umsetzung Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) ]
Redesign SAP [Anpassungen ERP-System aufgrund Umsetzung FLG) 1
Umsetzung Public Corporate Governance (PCG) 1

1.2

Lagebeurteilung

Mit dem neuen Gesefz iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) und der neuen, IPSAS-nahen Rechnungslegung stei-
gert der Kanton die Qualitét und Transparenz seiner Insirumente und seiner Planung. Die Politik wird im Aufgaben- und Finanzplan
[AFP) mit besseren Plandaten insbesondere zum Voranschlag bedient. Die Offentlichkeit erhalt mit der neven Rechnungslegung ein
umfassenderes Bild der finanziellen Situation des Kanfons Luzem. Die neuen Instrumente vereinfachen Vergleiche mit anderen
Gemeinwesen.

Weil das nafige Wissen verwaltungsintemn vorhanden ist, vor allem in den Bereichen Rechnungswesen und Controlling, kann die
Umsetzung des FLG prakfisch ohne externe Unterstiitzung realisiert werden. Bei den Mitarbeitenden fihrt diese Umsefzung in den
Jahren 2011 und 2012 zu Belastungsspitzen. Auch den dezentralen Stellen verlangt die neue Rechnungslegung héhere
Anforderungen ab. Nur wenn die Daten in der nétigen Qualitét geliefert werden, Idsst sich die gewiinschte Aussagekraft der
neuen Instrumente erreichen.

Die Dienststelle bietet zudem zentrale Dienste im Buchungszentrum [BUZ) an und garantiert damit die effiziente Abwicklung von
Debitoren-, Kreditoren- und Hauptbuchprozessen.

1.3

Schlussfolgerungen

Herausforderungen fir die Diensstelle Finanzen ergeben sich folglich vorab aus der Umsetzung des FLG. Trotz des vorhandenen
Wissens durften die Jahre 2011/2012 eine Belastungsprobe sein. Die Qualitét nach Einfihrung FLG muss gehalten werden. Die
Dienststelle Finanzen wird die Pflege des Systems als Prozessleader Rechnungswesen fohren missen.

Aus dem Beitrags- und Beteiligungscontrolling und der Umsetzung der Public Corporate Governance (PCG) werden neue
Aufgaben auf die Dienststelle Finanzen hinzukommen. Das entsprechende Wissen ist aufzubauen.

Politischer Leistungsauftrag

2.1

Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die EuroKrise wird zu volatileren Einnahmen aus der Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank fihren. Weiter ist er
zurzeit sehr schwierig abzuschéitzen, welchen Einfluss die Euro-Krise auf die Schweizer Konjunkiur haben wird. Auf jeden Fall wird
dadurch die Einhaltung der Schuldenbremse zu einer grossen Herausforderung.

2.2

Grundauftrag

Die Dienststelle Finanzen erbringt folgende Dienstleistungen:

- Organisation und Durchfihrung des staatlichen Rechnungswesens inkl. Befrieb Buchungszentrum.

- Sicherstellen der Zahlungsbereitschaft und Optimieren der Finanzierungskosten des Kantons Luzern.

- Verantwortlich fir den AFP-, den Rechnungs- und den unteriéhrigen Reporting-Prozess fir die gesamte kantonale Verwaltung.
- Weiterentwicklung des Fihrungssystems.

- Bereitstellen von Entscheidungshilfen fir die Planung und Steuerung des Kantonshaushaltes.

- Erstellen von Mitberichten zu Geschéften anderer Departemente mit finanziellen Auswirkungen.

- Verantwortlich fir das Versicherungswesens des Kantons Luzern.

- Verantwortung fir die Umsetzung und Weiterentwicklung der Public Corporate Governance.

2.3

88

Leistungsgruppen
1. Dienstleistungen Finanzen
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Die Dienststelle Finanzen unferstitzt die Regierung, die Departementsleitung des Finanzdepartements, die Gbrigen Departemente
und die Dienststellen als Kompetenzzentrum in den Bereichen Rechnungswesen und Controlling. Als Resultat kommt der Kanton
seinen Zahlungsverpflichtungen fristgerecht nach, er bewirtschaftet die Finanzmittel professionell, erzielt markigereche
Finanzierungskoten und garantiert eine transparente, zeitgerechte Rechnungslegung fir die verschiedenen Anspruchgruppen. Der
Kanton verfigt zudem Gber eine rollende Finanzplanung basierend auf einer Finanzstrategie.
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Termintreue der Zahlungsbereitschaft (Delta in Tagen) max. 1,8 Tage <4 Toge < 3,5Tage <3,5 Tage <3,5 Tage <3,5 Tage
Debitorenaussténde > 1 Jahr rel. 2,4 % <3% <3% <3% <3% <3%
Markigerechte Finanzierungskosten (mittel- und langfr.) ~ mind. 0,3BP <10BP, <8BP <8BP <8BP <8BP
Termin Versffentlichung Jahresbericht Datum 15. April - 21. April. 18. April - - -
Termin Versffentlichung AFP Datum 3. Sept.  31.0Ok.  31. Okt - - -

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 14.2 14.5 16.3 16.3 16.3 16.3
Anzahl lernende und Prakiikantinnen 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Schulden geméss Definition FLV fir Schuldenbremse (in Mio. Fr.) 1267 1'282 1'280 1'343 1411 1'512
Anzahl Org. des 6ffentlichen Rechts: Mehrheitsbeteiligungen - - 7 - - -
Anzahl Org. des &ffentlichen Rechts: Minderheitsbeteiligungen - - 13
Anzahl Org. des privaten Rechts: Mehrheitsbeteiligungen - - 1
Anzahl Org. des privaten Rechts: Minderheitsbeteiligungen - - 34
Bemerkungen
Personalbestand: Siehe Kommentar Ziffer 7.1, Voranschlag.
Die Schulden gemdss Definition FLV basieren auf dem Bilanzanpassungsbericht. Die Schuldenentwicklung in den Planjahren ist die
Folge des Geldabflusses geméiss Geldflussrechnung.
Die Anzahl Organisationen des dffentlichen und des privaten Rechts entsprechen den Angaben gemdss der Vernehmlassungsbot-
schaft zum Entwurf eines Gesetzes Gber die Normierung von Public Corporate Governance.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine (gesetzl. Grundlage Public Corporate Governance siehe AB 4020/ Stabsleistungen FVWD)

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Umsetzung FLG (Finanzierung innerhalb Globalbudget) 2011-2013 innerhalb  Global budget
Umsetzung Public Corporate Governance ab 2013 innerhalb Global budget
Wirkungsbericht zum FLG ab 2015 innerhalb  Global budget

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Projekt Uber Leistungen und Strukiuren (Einhaltung Schuldenbremse ab AFP 2013-2016) 2011-2013
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.0 2.172 6.9% 2.2 2.2 2.3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.2 0.204 23.4% 0.2 0.2 0.2
39 Infeme Verrechnungen 2.1 2.156 2.8% 2.2 2.2 2.2
Total Aufwand 0.0 43 4.532 5.6% 4.6 4.6 4.6
42 Enigelte 0.0 -0.037 73.7% 0.0 0.0 0.0
Total Ertrag 0.0 0.0 -0.037 73.7% 0.0 0.0 0.0
Saldo - Globalbudget 0.0 4.3 4.495 4.5 4.6 4.6
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Der Personalaufwand steigt 2012 als Folge des Aufbaus des Buchungszentrums (BUZ) und der Umsetzung des FLG an und ver-
bleibt in den Folgejahren auf diesem Niveau.
b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

7.2 Investitionsrechnung

Q0

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0
64 Rickzahlung von Darlehen

Total Einnahmen 0.0
Nettoinvestitionen 0.0

B 2011

0.0
0.2
0.2

-0.2

B 2012

0.000

0.000
0.000

Abw. % 2013
0.0

-100.0%

-100.0% 0.0
0.0

2014 2015
0.0 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die jGhrliche Rickzahlungsrate des Jugenddorfs St. Georg, Knutwil wird ab Voranschlag 2012 im Aufgabenbereich 4031,

Finanzen ausgewiesen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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HO0-4040 FWD - Dienstleistungen Personal

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Umsetzung strukturelle Lohnmassnahmen, RRB Nr. 389 vom 20.04.2010 2
Botschaft: Anderung des Gesetzes Uber das &ffentlich-rechtliche Arbeitsverhalinis (Personalgesetz SRL Nr. 51) 1
Leadership-Programm fir Talente und Topleistungstréigerinnen, RRB Nir. 359 vom 01.04.2011 1

1.2 Lagebeurteilung
Der Kanfon Luzern steht als Arbeitgeber im Wettbewerb um die besten Arbeitskréfte. VWegen der demographischen Entwicklung
und der knappen Finanzen nimmt dieser Druck stefig zu. Umso wichtiger wird es, gute Mitarbeitende zu binden, ihre
Leistungsfchigkeit zu erhalten und konkurrenzféhige Léhne anzubieten. Gleichzeitig steht die Verwaltung im gleichen
Spannungsfeld von gesellschafilichen Entwicklungen wie die Privatwirtschaft: So wenig wie diese kann sie sich der beschleunigten
Technologie-, Organisations- und Wertedynamik entziehen, die das Arbeitsumfeld stark beeinflussen.

1.3 Schlussfolgerungen
Fir das Personalmanagement ergeben sich daraus komplexe Anforderungen, sowohl an die Organisation als auch an die
Kompetenzen der Mifarbeitenden. Die Dienststelle Personal setzt fir die kommenden Jahre folgende Schwerpunkte: die
Fihrungskompetenz in der Verwaltung férdem; die Position des Kantons als affraktiver Arbeitgeber stéirken; dem demographischen
Wandel begegnen; standardisierte und effiziente Kermprozesse definieren; die HR-Kompetenzen stcirken und die Dienststelle
weiterentwickeln.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Der Kanfon Luzern ist in der Zentralschweiz ein affraktiver Arbeitgeber und verfugt Uber eine modeme Staatsorganisation. Damit
der Kanton seine Ziele ereichen kann, ist er auf engagierte, motivierte sowie sozial- und fachkompetente Mitarbeitende angewie-
sen. Um das Potential seiner Mitarbeitenden ausschdpfen zu kénnen, ist eine nachhaltige Personalarbeit von zentraler Bedeutung.

2.2 Grundaufirag
Die Dienststelle Personal ist das Kompetenzzentrum der kantonalen Verwaltung im Personalmanagement. Sie unterstitzt die
Regierung, Departemente und Dienststellen in allen Aspekten des Personalmanagements und wirkt aktiv an der
Verwaltungsentwicklung mit.

2.3 Leistungsgruppen
1. Dienstfleistungen DPE
2. Zentrale Personalpositionen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Personal leistet mit Instrumenten und Angeboten einen Beitrag zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung der
Mitarbeitenden und der Fishrungskréfte. Sie sorgt fiir eine rechizeitige, fehlerfreie lohnverwaltung und -auszahlung. Mit dem
leadership-Programm fir Talente und Top-leistungstrégerinnen werden wichtige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an die kantonale
Verwaltung gebunden. Die Dienststelle Personal baut ihre Kemkompetenzen aus, um eine effiziente und rechtsgleiche
Handhabung der Personalprozesse in der kantonalen Verwaltung durchzusetzen.

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
Fehlerquote der Lohnauszahlungen max. <0.25% <0.10% <0.10% <0.10% <0.10%
Korrekturen/Rickfragen pro Lohnlauf und Auszahlung mox. <0.5% <0.5% <0.5% <0.5% <0.5%
Zufriedenheit der Teilnehmenden im Leadership- min. 0% Q0% Q0% Q0%

Programm fir Talente und Topleistungstragerlnnen

Q1
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2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 45.8 45.8 46.8 46.8 46.8
Anzahl lernende 5.5 5.0 5.0 5.0 5.0
Besondere Arbeitsplatze nach § 62:

- Gesamizahl Arbeitsplétze kantonale Verwaliung 50 50 50 50 50
- max. finanziert durch die Dienststelle Personal 25 25 25 25 25
Kinderbefreuung: Anzahl befreute Kinder 45 135 160 180 180
Anzahl Teilnehmende an Seminaren der Verwaltungsweiterbildung 800 800 800 800 800
Anzahl Teilnehmende an Seminaren der Dienststelle Personal 650 650 650 650 650
Bemerkungen

Kinderbetreuung:

Mit RRB Nr. 390 vom 1. April 2011 wurde eine Neuregelung 'Befreuungsbeitrége' fir familienergénzende Kinderbetreuung
beschlossen. Im bisherigen System haben wir eine Anzahl Betreuungspldize bei Dritten reserviert und gesuchstellenden Eltern zuge-
wiesen. Mit der neuen Regelung System kénnen die Eltern kiinftig die Betreuungsinstitution nach ihren Bedirfnissen frei auswéhlen
und Beitrdge an die Befreuungskosten beantragen. Dadurch erhdht sich die Anzahl betreuter Kinder ab dem Budgetjahr 2012
[siehe auch Kommentar Ziffer 7.1, Voranschlag.

Wir rechnen fiir den Betrieb von HR-Portal und integrierter Zeitwirtschaft (siehe Punkt 6.) mit zusétzlichem Personalbedarf ab 2013.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Anderung Besoldungsordnung Verwaltungspersonal und Lehrpersonen,

Erhdhung Lohnklassen ab Lohnklasse 11 2012

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Strukturelle Lohnmassnahmen, Obere Lohnklassen proJohr 20112013  ER 0 4.32 4.32 4.32
Strukturelle Lohnmassnahmen, Uberarbeitung Lohnsystern ~ proJahr 20112013 ER 0 1.20 1.20 1.20
Familienerganzende Kinderbetreuung (Neuregelung) ER 0.48 0.53 0.60 0.60

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Standardisierung Prozess Personaleintritt/-austritt 2012-2013

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Konzept Personalmarketing 2012-2014
Einfohrung HR Portal 2012-2014
Einfihrung infegrierte Zeitwirtschaft 2012-2014

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 3.3 3.253 2.6% 8.9 9.1 9.2
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 2.1 1.333  -36.6% 1.3 1.3 1.3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.143 0.1 0.1 0.1
39 Infere Verrechnungen 1.9 1.966 3.4% 2.0 2.0 2.0
Total Aufwand 0.0 7.3 6.695 -8.8% 12.3 12.5 12.7

Q2
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42 Entgelte 5.1 -4.749 6.9% 4.8 -4.9 4.9
43 Verschiedene Erfrage -0.250 0.3 0.3 0.3
Total Ertrag 0.0 5.1 -4.999 -2.0% 5.1 5.1 5.2
Saldo - Globalbudget 0.0 2.2 1.696 7.2 7.4 7.5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Personalaufwand:

Wie wir unter Ziffer 2.5, statistische Messgréssen, dargelegt haben, hat die Regierung eine Neuregelung der Betreuungsbeitréige
for die familienergdnzende Kinderbefreuung beschlossen. Da bisher Krippenpldize finanziert wurden (Sachaufwand) und neu
Beitrdge an die Arbeitnehmenden ausbezahlt werden (Personalaufwand), ergibt sich eine Verschiebung in diesen Kostenarten.
Obwohl die einzelne betragsméssige Unterstitzung tiefer ausféllt als bisher, erhdhen sich die Gesamtkosten, da wesentlich mehr
Angestellte von den Betreuungsbeitréigen profitieren kénnen.

Unter der Beriicksichtigung des Gesetzes iber Finanzen und Leistungen 2012 (FLG) budgetieren wir die Kostenbeitrdge aus dem
Personalhilfsfonds iber die Laufende Rechnung (siehe auch Ertrége).

Aufgrund der erfolgreichen Umsetzung des Absenz- und Case-Managements in der Gesamiverwaltung erhdhen wir das
Einsporpofenﬁo| in den Besoldungskosten (Minusaufwand in den zentralen Persono|posiﬂonen; Realisierung erfolgt dezentral).
Infolge der vorangekindigten Reduktion des SUVA-Pramiensatzes (BU, AG-Beitrag) beriicksichtigen wir in den zentralen
Personalpositionen einen Minderaufwand von TCHF 100. Auch hier wir der Minderaufwand im Ist 2012 dezentral redlisiert.

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand:

Wir budgetieren ab 2012 die Honorare des Vereins Verwaltungsweiterbildung Zentralschweiz (VWBZ) nicht mehr in unserem
Aufgabenbereich, sondern belasten sie direkt dem Verein VWBZ.

Infolge der Neuregelung "Befreuungsbeitréige” fir die familienergénzende Kinderbetreuung verlagern sich die Kosten vom Sach- in
den Personalaufwand (siehe auch Ziffer 2.5, stat. Messgréssen).

Abschreibungen:

Wir budgetieren durch die neue Rechnungslegung und dem darin festgelegten Grundsatz der Periodengerechtigkeit
Abschreibungskosten fir das Investitionsjahr 2012. Die vorhergehenden Investitionskosten sind im IT-Pool des FWD (AB 4020,
Stabsleistungen) enthalten.

Entgelte:
Durch den Praxiswechsel der familienergénzenden Kinderbetreuung (siehe auch Ziffer 2.5, stat. Messgréssen) fallen die bisher-
gen Elternbeitréige im Ertrag weg.

Verschiedene Ertrdge:

Nicht sozialversicherungspflichtige Differenzbeitrdge aus UVG- und EO-Drittleistungen (HR Hilfsfondsbeitrdge) werden ab dem
Budgetjahr 2012 im Ertrag der Laufenden Rechnung ausgewiesen. Die Anpassung ist notwendig, da der Hilfsfonds nach FLG als
Eigenkapital bilanziert ist und die Aufnung somit nur im Rahmen der Gewinnverwendung erfolgen kann.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Zur Umsetzung des RRB Nr. 389 vom 20.04.2010 "Strukiurelle Lohnmassnahmen 2011 und 2012 sowie Aufiréige for mittelfris-
fige Massnahmen im Besoldungsbereich" haben wir ab Planjahr 2013 fir die Erhéhung der Lohnklassen ab Lohnklasse 11 den
Betrag von 4,32 Mio. Franken sowie fur die Uberarbeitung des Lohnsystems einen zusdtzlichen Betrag von 1,20 Mio. Franken
eingerechnet. Die Kosten stellen in unserem Sonderbereich Personal einen Platzhalter dar und werden bei Umsetzung dezentral
anfallen.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Dienstleistungen DPE R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 11.7
Total Ertrag -1.5
Saldo 0.0 0.0 10.2
2. Zentrale Personalpositionen R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 5.0
Total Ertrag 3.9
Saldo 0.0 0.0 -8.5
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HO0-4050 FWD - Informatik und Material

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
1 Informatikgesamtstrategie (2008-2011) 1
2 Neugestaltung [T-Organisation in der Verwaltung (2008-2011) ]
3 Neuausrichtung und Weiterentwicklung von Datenplatiformen fir Prozessverbesserungen bei Kanton, 1
Gemeinden und Bund (LuData, LuReg, LuTax, LuGever, Enterprise Service Bus) (2008-2012)
4 DIIN - Bereich DMZ: Ausbau zur strategischen Einkaufsorganisation (2008-2011) 1+2
5 Totalrevision FHG - Redesign SAP, Projekt Buchungszentrum (2007-2012) 1
6 SAP - Strategie Finanzen und Personal: Mitarbeit in Projekt Strategieerstellung (Lead bei FDDS), 1
Inputs zu Investitions- und Betriebskosten, Technische Umsetzung
7 Weiterentwicklung unserer Unternehmenskultur (Gemeinsame Dienststellen-Kultur nach Reorganisationen, 1+2
Offnung fir Gesamisicht und Prozessdenken)
1.2 Lagebeurteilung
Mit der Umsetzung von strategischen Inifiativen konnte die Dienststelle Informatik in den letzten Jahren in den Bereichen
Zentralisierung und Standardisierung der Informatik, aber auch in der Optimierung des [T-Betriebs und der IT-Organisation wesent-
liche Beitréige zur Effizienzverbesserung leisten. Die [T-nfrastrukiur und -Organisation hat mit den wachsenden Anforderungen und
den gesetzlichen Vorgaben Schritt zu halten. Die heterogene Informatikarchitektur mit der Vielfalt an Fachapplikationen bringt
besondere Herausforderungen fir die IT des Kantons Luzern mit sich.
Schlisselannahmen:
* Die Digitalisierung der kantonalen und kommunalen Verwaltung wird in einem erhdhtem Tempo fortschreiten.
e E-Govermnment lohnt sich auch finanziell.
® Kooperationen im Bereich der Informatik werden zwischen den Gemeinden und dem Kanton stark an Bedeutung gewinnen.
* Wir gehen davon aus, dass die Dienststelle Informatik unter dieser Voraussetzung bis 2015 rund einem Viertel der Finanzmittel
aus dem Infrastrukiurbetriebsbereich in den Kundenschnitistellenbereich verschieben muss.
* Die Konzentration auf das Versténdnis, Modellieren, Dokumentieren, Spezifizieren und Implementieren von Verwaltungs- und
Gerichtsprozessen als modulare [T-Services ist der Erfolgsfakior der DIN fir die erfolgreiche E-Government.
* Die DIIN wird sich einer weiter zunehmenden Vielfalt an genutzten Platformen und Endgeréten gegeniiber sehen, die
administriert werden muss.
1.3 Schlussfolgerungen
Die Informatik spielt in der kantonalen Verwaltung und in den Gerichten eine zentrale Rolle. Ziel ist, die Leistungserbringung der
Verwaltungseinheiten und der Gerichte effektiv und effizient mit Informatik- und Kommunikationstechnologien zu unterstitzen. Die IT-
Strategie 2012-2016 zeigt auf, wie die Dienststelle Informatik die steigenden Anforderungen erfiillt und den fechnologischen
Entwicklungen Rechung trégt. Aufgrund der knappen finanziellen Mittel sollen Insellésungen vermieden werden. Stattdessen sollen
die vorhandenen Platiformen optimiert und breiter genutzt werden.
Die Zusammenfassung aller [T-nvestitionen in einem einzigen Budgetpool - analog zur kantonalen Regelung im Bereich der
Hochbauinvestitionen - muss geprift werden.
2. Politischer Leistungsaufirag
2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Q4

Chancen:

® Generierung von Mehrwert in den Organisationseinheiten der Verwaltung durch Standardisierung, Automatisierung der
Geschaftsprozesse, Zentralisierung der Informatik - Platiformen

® Realisierung von Skaleneffekten durch Mehrfach-Verwendung von [T-Services in Organisationseinheiten der éffentl. Verwaltung.

e Professioneller Einsatz des verwaltungsspezifischen T- Knowhows

® Kosfenoptimierung durch zentrale Beschoﬁung

Risiken:
® Geringer IT-Standardisierungsgrad zwischen Bund / Kantonen / Gemeinden
° Komp|e><itdf der Vernetzung zwischen Bund /Kantonen / Gemeinden
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* Nutzung der fixen Mittel wird durch Alilasten strapaziert (Inbetriebnahme neuer Platiformen hat Investitionen zur Folge und
belastet demzufolge in den Folgeperioden die Laufende Rechnung)

® Geringe Akzeptanz der IT-Strategien durch die Organisationseinheiten der Verwaltung aufgrund kultureller Gegebenheiten
und des erhdhten Reorganisationstempos in der Verwaltung

* Die Informatikinfrastrukturen und Technologien kénnen den wachsenden Anforderungen aus den Organisationseinheiten und
gesetzlichen Vorgaben nicht standhalten (finanzielle Ressourcen)

2.2 Grundaufirag
Die Dienststelle Informatik (DIIN) ist das Kompetenzzentrum fiir Informatik, Kommunikation und die zentrale Beschaffung des
Kantons Luzern. Als Querschnitidienststelle stellen wir die Grundversorgung sicher und erbringen Leistungen nach Vorgabe der
Informatikstrategie sowie in Abstimmung mit den Bedirfissen der Departemente (inkl. Schulbereich) und Gerichte.
Cesamizielsetzungen:
=> Sichersfe”ung der kantonalen |nformoﬂkgrundversorgung
® kantonaler Rechenzenterbetrieb
e kantonale Netz und Kommunikationsinfrastruktur
¢ kantonale SAP und MOSS - Platiformen
® kanfonaler Standard Arbeitsplatz
=> Sicherstellung der Verwaltungstatigkeit mit zeitgeméssen ICT- Lésungen und Diensten
® Informatikplanung und Projekimanagement
® Erstellung der L&sungen
® Betrieb und Wartung
=> Markigerechte Versorgung der Verwaltung (und Schulen) mit Sachmitteln
¢ auf die Bedirfnisse abgestimmter Produktkatalog (Leistungskatalog)
e effiziente Beschaffungsprozesse
2.3 Leistungsgruppen
1. Informatik
2. Material (LIMV,/DMZ)
2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Ab 2011 richten wir uns auf folgende Handlungsschwerpunkfe aus:
e Aufbau und/oder Redesign der [T-Infrastrukturen gemdiss Informatikstrategie (Rechenzentrum, Endgeréte, E-Government, SAP)
¢ Aufbau einer gemeinsamen Serviceorganisation mit der Informatik der Stadt Luzem, IGGI und weiteren Partern im &ffentlichen-
rechilichen Umfeld
o Aufbau der strategischen Einkaufsorganisation; Reinvestition der freiwerdenden Mittel in die Umsetzung der Informatikstrategie.
Indikatoren At R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Kundenzufriedenheit min. 80% 80% 80% 80% 80%
\/erﬂjgborkeit RZ min. Q9% Q9% Q9% Q9% Q9% Q9%
Verfigbarkeit Nefz min. 99% 99% 99% 99% 99% 99%
Verfigbarkeit Sharepoint-Plattform min. 95% Q6% 7% 98% 99%
Verfigbarkeit SAP-Plattform min. 95% 96% Q7% 08% 99%
Abdeckungsgrad standardisierter Arbeitsplatze min. 23% 35% 55% 80% 100% 100%
Anteil Bestellungen via VWebshop min. 54% 55% 65% 75% 80% 80%
2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anzahl Vollzeitstellen 90.6 93.2 101.2 107.2 112.2 115.0
Anzahl lernende 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Crésse zentrale Storage- und Backup Plattform (TB) 29.6 50.0 75.0 100.0 130.0 165.0
Anzahl Serversysteme 600 650 700 750
Anzahl betreute ICT - Arbeitsplétze 8500 8500 8500 8500
Anzahl Benutzer — Accounts (AD) 28'000 28'000 28'000  28'000
Anzahl Artikel Biromaterial (Standardsortiment) 1000 800 750 750
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Bemerkungen
Vollzeitstellen:

Infolge der konsequenten Weiterfihrung der Informatik-Zentralisierung in der kant. Verwaltung und der Umsetzung der
Informatikstrategie steigt der durchschnitiliche Personalbestand der Dienststelle Informatik.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Planungsbericht Informatikstrategie 2012-2016 2012 ER  Clobalb.
Prifen Outsourcing Rechenzentrum 20122013 ER = Globalb.
MACBBZB 0.12 2013 IR 0.12
Strateg. Umsefzung SOA (Service Oriented Architecture) 0.08 20112012 ER 0.08
Enterprise Service Bus, Datendrehscheibe, eGov-Infrastr. 4.12 20082015 R 0.10 0.10 1.53 1.91
SAP Strategie (Basistechnologie] 6.25 20122015 R 0.95 1.15 1.9 2.25
IT - Governance & Reorg DIN K.I.S.S 0.10 20112013 ER 0.05 0.05
Umsetzung [T-Security (Informatiksicherheitsverordnung 3.94 20092015 R 0.50 1.00 1.00 1.00
Workplace (Standard Client] 3.31 20082013 R 0.40 0.40 0.40 0.40
Ersatzbeschaffungen VWP (Endgerdte] 12.31 20092015 R 1.38 2.00 2.00 2.00
Kleinprojekte Konzerninformatik 0.68 ER 0.25 0.25 0.25 0.25
Monitoring & Inventarisierung mit SCCM & SCOM 2.25 20082015 R 0.30 0.30 0.30 0.30
Leistungskatalog Implementierung & SLA Reporting 0.44 20082015 ER/IR 0.06 0.06 0.06 0.06
Ersatzbeschaffungen Server 2.10 20082015 R 0.40 0.40
Entwicklung von SharepointPortalen (SOA) 1.66 20092015 R 0.15 0.15 0.15 0.15
Ersatzbeschaffungen Storage 2.30 20062015 R 0.30 0.30
Ablésung Telefonie durch UCC 3.35 20112014 R 0.80 0.80 0.40 0.40
Ersatzbeschaffung iVWP iOrder 0.84 20082015 R 0.10 0.10 0.10 0.10
Coporate Template Mgmt [CTM| 0.35 20092015 R 0.10 0.05 0.05 0.05
Ersatzbeschaffungen Telefonie, Betfrieb 1.60 20092015 IR 0.20 0.20 0.10 0.10

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Umsetzung Planungsbericht IT-Strategie 2012-2016 s. Bericht 20122015

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Ausbau zentrale Beschaffung 2012-2013

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010  B2011  B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 12.6 13.724 9.0% 13.9 14.1 14.4
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 28.3 290177 3.2% 20.4 29.7 30.0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 10.0 9.799 2.2% 9.8 9.8 9.8
34 Finanzaufwand 0.0 -100.0%
36 Transferaufwand 0.0 0.025 13.6% 0.0 0.0 0.0
39 Infeme Verrechnungen 2.5 2.391 -4.5% 2.4 2.4 2.4
Total Aufwand 0.0 53.4 55.116 3.2% 55.5 56.0 56.6
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42 Entgelte 1270 12775 0.8% -12.9
49 Interne Verrechnungen -39.2 -41.102 4.8% 411
Total Ertrag 0.0 519 -53.877 3.8% -54.0
Saldo - Globalbudget 0.0 1.5 1.239 1.5

=11 8.1
41.1
-54.2

1.9

=13.2
411
-54.3

2.3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Personalauwand:

Wir fihren die Informatik-Zentralisierung in der kant. Verwaltung konsequent weiter und setzen die kantonale Informatikstrategie
um. Unser durchschnitilicher Personalbestand erhéht sich im Budget 2012 auf 101.2 Vollzeitstellen. Das Wachstum zeigt sich
dementsprechend auch im Personalaufwand. Der Zuwachs der Stellen im Budget 2012 wie in den Planjahren 2013 - 2015 wird
durch die Ubernahme von Stellen anderer Dienststellen erfolgen. Aus kantonaler Gesamtsicht handelt es sich somit um kostenneut

rale Stellentransfers.

Sachauwand:

Der Sachaufwand steigt teuerungsbedingt um rund 0.4 Mio. CHF. Weitere Zusatzkosten von 0.4 Mio. CHF entstehen im RZ-
Bereich (Zwischenldsung bei der CKW). Eingerechnet haben wir erwartete Kosteneinsparungen durch die Bindelung der

Beschaffungen von standardisierten IT - Leistungen (Commodities).

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Der teverungsbedingte Kostenanstieg wird auch durch die internen Kunden zu tragen sein. Im vorliegenden AFP-Modell werden

jedoch inferne Ertrage (u. Kosten) nicht teuerungsbereinigt.

Da der Stellenzuwachs aus kantonaler Gesamisicht kostenneutral abgewickelt wird (siehe Bemerkung zum Voranschlag) ist kein

enfsprechender Zuwachs des Personalaufwandes eingerechnet. Die Stellen sind z.Z. bei anderen Dienststellen in den Kosten

enthalten.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr )

1. Informatik R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 38.8
Total Erfrag -37.1
Saldo 0.0 0.0 1.7
2. Material (LMV/DMZ) R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 16.3
Total Ertrag -16.8
Saldo 0.0 0.0 0.5

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36314002 Schweizerische Informatikkonferenz (SIK) 0.0 0.025 13.6% 0.0 0.0 0.0
Total Transferaufwand 0.0 0.0 0.025 13.6% 0.0 0.0 0.0
Total Transferertrag 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
7.2 Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 2.8 2052  27.7% 2.1 2.1 2.1
52 Immaterielle Anlagen 2.8 3.060 7.7% 4.5 5.4 6.1
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 57 5112 -10.0% 6.6 7.4 8.2
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 5.7 5.112 6.6 7.4 8.2
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Investitionsrechnung bezieht sich auf Punkt 4.1, Beschlossene Massnahmen und Projekfe (in Mio. Fr.). Die geplanten Vorhaben
gemdss 4.2 sind nicht eingerechnet.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Die Investitionsrechnung bezieht sich auf Punkt 4.1, Beschlossene Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.). Die geplanten Vorhaben
gemass 4.2 sind nicht eingerechnet.
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HO0-4060 FWD - Dienstleistungen Steuern

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Einfihrung zentrale Steuerldsung LuTax 1
Infernet Steuererklarung ]

1.2 Lagebeurteilung
Mit den Steuergesetzrevisionen 2005, 2008 und 2011 konnte sich der Kanton Luzem im Steuerwettbewerb besser positionieren.
Bei den juristischen Personen hat Luzern einen Spitzenrang erreicht.

1.3 Schlussfolgerungen
Bei den juristischen Personen werden nur noch marginale Anpassungen im Kapitalsteuerbereich erforderlich sein. Durch die ver
besserte Wettbewerbsposition im Unternehmenssteuerbereich soll sich die Kundenbasis verbreitern. Bei den natirlichen Personen
sind weitere Anstrengungen nétig, um einkommensstarke und vermégende Kunden zu erhalten oder neu anzusiedeln.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Mit einer konsequenten Serviceorientierung und einer weftbewerbsorientierten Steuerpraxis leisten wir einen wichtigen Beitrag zum
afiraktiven Steverklima.
Die Organisation des Steuerwesens im Kanfon Luzem ist mit 76 Gemeindesteuerdmter féderalistisch und stark dezentral ausgestal-
fet. Die Erstellung einer einheitlichen Servicequalitét ist technisch und organisatorisch entsprechend aufwandig.
In den lefzten Jahren ist die steverliche Komplexitét und die gesetzgeberische Dynamik stark gestiegen. Eine Trendumkehr ist nicht
erkennbar.

2.2 Grundaufirag
Die Dienststelle Steuern ist im Verbund mit den kommunalen Steuerdmtemn verantwortlich fir die Kernaufgaben der
Steververanlagung und des Steuerbezugs sémilicher direkten Steuern. Sie strebt im Interesse der Kunden eine kompetente, rasche
und fransparente Servicequalitat an. Zudem leistet sie durch wettbewerbstaugliche Regelungen im Bereich der Steuerpraxis einen
Betrag zur Attraktivitat des Kantons Luzemn. Sie verfolgt die steuerliche Entwicklung in der Schweiz aktiv und erarbeitet in der
Steuer- und Schatzungsgesetzgebung Entscheidungsgrundlagen fir die Regierung und das Parlament.

2.3 Leistungsgruppen
1. Dienstleistungen Steuern

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Fir 2009 - 2014 sind vier zentrale Handlungsfelder definiert worden:

1. Aufsicht und Befreuung der Gemeinden

2. Wettbewerbs- und Serviceorientierung

3. Prozessoptimierung

4. Kultur und Fihrung

Aus jedem dieser Handlungsfelder haben wir verschiedene Umsetzungsprojekte abgeleitet. Eine Auswahl: Einfihrung prozess:,
risiko- und ressourcenorientierte Revisionen je Gemeinde; Aufbau infernetbasierte Wissensplatiform {Infopool); fléchendeckende
Delegation der Veranlagungskompetenz an die Gemeinden; hohe Veranlagungssténde in allen Kundensegmenten; tiefe
Einsprachequote; Kundenkontakte auf gleicher Augenhéhe (Ausbau Sozial- und Kommunikationskompetenz); Steuerliche
Praxisverbesserungen z.G. Kunden, Aufbau jghrliches Steuermonitoring, Aufbau JP-Steverstatistik, Vorschlag Steverstrategie 2014
und Folgejahre; Ldsungsangebot bei Ansiedlungsprojekten innerhalb von 48 Stunden; Vorbereitungen fur e-Fristerstreckungen,
Infernet-Steuererklarungen efc.; Projekt LuTax (Zentrale Datenhaltung,/papierlose Veranlagungsprozesse, einheitliche Applikation fir
Gemeinden und Kanton) Personalférderung (Fach-, Sozial-, Methoden- und Kommunikationskompetenz).
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Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Veranlagungsstande (StP = Steuerperiode)
Unselbsténdigerwerbende, StP 2011 mind. 90% 9% 100%
Unselbsténdigerwerbende, StP 2010 mind. 0% 99% 100%
Unselbsténdigerwerbende, StP 2009 mind. 86.7% 99% 100%
Selbstandigerwerbende, StP 2011 mind. 48.0%  98.0%  99.5% 100%
Selbsténdigerwerbende, StP 2010 mind. 45.0%  98.0%  99.5% 100%
Selbsténdigerwerbende, StP 2009 mind. 527%  98.0%  99.5% 100%
Juristische personen, StP 2011 mind. 40.0% Q7.5% 99.5% 100%
Juristische Personen, StP 2010 mind. 40.0% Q7.5% 99.5% 100%
Juristische Personen, StP 2009 mind. 44.6% Q7.5% 99.5% 100%
Einsprachenquote (in % der Veranlagungen im Kal.jahr)
Unselbsténdigerwerbende 1.9% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
Selbsténdigerwerbende 2.4% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
Juristische Personen 1.3% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
Durchschnitil. Einsprache-Bearbeitungsdauer
Unselbsténdigerwerbende nethoben Q0 Tage. 90Tage 90Tage 90Tage 90 Tage
Selbsténdigerwerbende 73Tage 90Tage, Q0Tage 90Tage Q0 Tage 90 Tage
Juristische Personen 103 Tage 90Tage 90Tage 90Tage 90Tage 90 Tage
2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 164.9 170 173 173 170 170
& Anzahl lemende berufliche Grundausbildung 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Registerbesténde Veranlagungen
Unselbsténdigerwerbende 208'383 210'000° 214'000 216'000 218'000 220'000
Selbsténdigerwerbende 20775 21150 21'000 20500 20'500  20'000
Juristische Personen 15'945 15500 16'300 16'600 17000 17200
Weitere Bearbeitungskennzahlen der Dienststelle
Quellensteuer [Anzahl quellensteuerpflichtige Personen 21157 22'0000 22000 22'000 22'000  22'000
Anzahl Nachsteuer- und Steuverstrafverfahren Q0] 800 800 800 800 800
Zentrale Verlustscheinbewirtschaftung
Anzahl inventarisierte Verlustscheine 44'803 45000/ 47000 49'000 50'000  51'000
Nettoerlds aus Verlustscheinbewirtschaftung (in Mio. Fr.) 0.389 0420, 0430 0450 0470  0.500
3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4. Massnahmen und Projekte
4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Umsetzung LuTax gemdss separatem Projekiplan 11.697 20102013 R 3.33 0.9
Betriebskosten Scanning [50% durch Kanton finanziert) ab 2013  ER 0 0.9 0.9 0.9
Projekt teilautomatisierte Prifung Wertschriften/Verr.st. 0.386 20102013 R 0.2
Aufbau Internetstevererklérung 2.800 2013-2015 R 0.1 0.9 1.5 0.3
Betriebskosten Internet-Steuererkldrung ab 2014  ER 0 0 0.3 0.3
4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
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6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr. R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 22.5 23.341 3.9% 23.7 24.0 24.4
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1.8 2.239 24.5% 3.0 3.3 3.2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.9 1.201 38.9% 1.2 1.2 1.2
39 Inferne Verrechnungen 3.3 3.992 21.1% 4.0 4.0 4.0
Total Aufwand 0.0 28.4 30.772 8.2% 31.8 32.5 32.8
42 Entgelte 0.8 -0.753 2.6% 0.8 0.8 0.8
46 Transferertrag -1.3 -1.300 0.0% 1.3 1.3 1.3
Total Ertrag 0.0 2.1 -2.053 -1.0% 2.1 2.1 2.1
Saldo - Globalbudget 0.0 26.4  28.719 29.8 30.5 30.8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Wir erhdhen den Personalbestand v.a. im Bereich der Veranlagungen von juristischen Personen und der Quellensteuern. Wir

wollen damit die definierten Serviceziele halten und dem Anstieg der Dossierzahl sowie der steigenden Komplexitét der Steverfélle
Rechnung tragen. Durch die dadurch mégliche Effektivitatssteigerung kénnen im Gegenzug steverliche Mehrertrége realisiert
werden (Einrechnung im Aufgabenbereich 4061, Steuem).

Die unter Massnahmen/Projekte aufgefihrten Kosten der Investitionsrechnung sind im Informatik-Pool beim Departementsstab im

Aufgabenbereich 4020 enthalten.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Im Sachaufwand haben wir den Anteil des Kantons Luzern an den Betriebskosten von LuTax (Zentrale Steuerlésung) beriicksichtig.

Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr))

Total Transferaufwand
Entschadigungen von Gemeinden
Total Transferertrag

R 2010 B 2011
0.0 0.0
-1.3

0.0 -1.3

B 2012

0.000
-1.300
-1.300

Abw. %

0.0%
0.0%

2013

2014

0.0
=1.3
-1.3

2015

0.0
=1.3
-1.3

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Es handelt sich bei den Entschédigungen von Gemeinden um die Inkassoentschédigungen aus dem Bereich Quellensteuer.

101



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

HO-5010 GSD - Stabsleistungen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Umsetzung Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) ]
Weiterausbau GEVER 1
1.2 Lagebeurteilung
Mit dem neuen Gesefz iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen [FLG) und der Kantonssirategie erhdlt das Departements-
sekretariat klare Leitp|onken for den operativen Alltag.
Das Einsatzgebiet Geschaftsverwaltung (GEVER) betrifft den Einsatz von EDV-Mitteln fir die dokumentengestiitzte
Ceschdftsbearbeitung. GEVER stellt Funkfionen bereit fir das Records Management [Aktenfihrung, inklusive Document
Management), die Geschéftskontrolle (Erstellen, Zuteilen und Nachverfolgen von Pendenzen, Fristen, Terminen) sowie fir den
Workflow [Prozessfihrung durch Zuweisen und Bearbeiten von Akfivitéiten).
1.3 Schlussfolgerungen
Die kommenden vier Jahre werden Verénderungen in den Prozessen des Rechnungswesens und des Controllings bringen.
Ausserdem wird eine neue Fihrungsstruktur eingefihrt.
Der bereits begonnene Ausbau des Geschéftsverwaltungs-Systems (GEVER) soll weiter vorangetrieben und abgeschlossen werden.
2. Politischer Leistungsauftrag
2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Keine
2.2 Grundaufirag
Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Gesundheits- und Sozialdepartementes. Es unterstitzt die Departementsleitung
bei der fachlich-politischen und betrieblichen Fihrung, nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert
die Verwaltungstatigkeit innerhalb des Departementes und gegen aussen. Es sorgt in den Bereichen Gesundheit, Soziales,
Cesellschaft und Arbeit fiir eine effiziente und bedarfsgerechte Aufgabenerfillung.
Fir die fachliche Fuhrung werden folgende Leistungen erbracht:
- Fachliche Bearbeitung von Auftrdgen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers
- Inferne und externe Kommunikation
- Spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vermnehmlassungen, Stellungnahmen, Mitarbeit in inferkantonalen Gremien, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen)
- Erteilung von Bewilligungen nach Sozialhilfegesetz
- Gewdhrleistung einer wirksamen, zweckmdssigen und wirtschaftlichen Gesundheitsversorgung
Fir die befriebliche Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:
- Strategische und operative Planung des Gesundheits- und Sozialdepartementes
- Fihrung des Personals und Personaladministration
- Dienststellenrechnungswesen und -Controlling
- Departementscontrolling
- Fihrung der Departementsinformatik und Organisationsberatungen.
2.3 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen
2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
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Zielschwerpunkte

Das Departementssekrefariat unterstitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstétigkeit und stellt die professionelle und effiziente
Steverung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen
Geschéften und Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden in der
vereinbarten Menge, Qualitét und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht weiter-
gefihrt werden.
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Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Beurteilung der Zuverldssigkeit und Qualitét
von GSD-leistungen gut gut gut gut gut gut
Qualitatsbeurteilungspunkte nach EFQM (350 Punkte
entsprechen einer 1SO-Zertifizierung) mind. 250 300 350 350

2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 13.6 14.5 16.9 16.9 16.9 16.9
Anzahl lernende 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Bemerkungen
Zunahme Personalbestand: s. Bemerkungen zur Erfolgsrechnung > Personalaufwand

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
(TeiHRevision Sozialhilfegesetz 2012

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
LUNIS - Gemeinsame Spitalregion/~versorgung LU/NW 2011- 2012
Umsetzung Behindertenfahrdienst ab2012  ER 0.5 0.5 0.5 0.5
Evaluation Pflegefinanzierung 2011-2016

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.3 2.424 5.6% 2.5 2.5 2.5
31 Sach- und briger Betriebsaufwand 0.5 0.464 -3.0% 0.4 0.5 0.5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0.2 0.250 33.9% 0.2 0.2 0.2
34 Finanzaufwand 0.0 0.000  267% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 4006.1 5.154  98.7% 5.2 5.2 5.2
39 Inferne Verrechnungen 1.8 1.965 8.2% 2.0 2.0 2.0
Total Aufwand 00 4109 10.258  97.5% 10.3 10.4 10.4
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42 Emge\fe 0.0 -0.095 375.0% 0.1 0.1 0.1
44 Finanzertrag 0.0 -100.0%

45 Entnahmen aus Fonds 2.0 -0.095 95.3% 0.1 0.1 -0.1
46 Transferertrag 311.8 -0.145  -100.0% 0.1 0.1 0.1
49 Interne Verrechnungen 2.9 -3.854 35.2% -3.9 -3.9 -3.9
Total Ertrag 0.0 -316.6 -4.189 -98.7% -4.2 -4.2 -4.2
Saldo - Globalbudget 0.0 94.3 6.069 6.1 6.2 6.2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

30 Personalaufwand:

Der Mehraufwand bei den Personalkosten ist mit zusétzlichen 240 Stellen-Prozenten zu begriinden, welche mit der Verschiebung
der juristischen Mitarbeiter des AMIGRA's vom JSD ins GSD-DS entstanden sind.

31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand:

Durch die Umpoolung der Informatikgelder von der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung (Investitionen unter Fr. 50'000.-
werden nicht mehr aktiviert) steigt dieser Betrag im 2012 in der ER an. Hingegen zeichnet sich eine Reduzierung der brigen
Dienstleistungen-/Honorarkosten infolge weniger Projekte ab.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen:

Mit dem neuen FLG werden Investitionen periodengerecht aktiviert und abgeschrieben.

36 Transferaufwand:

Detailbeschreibung unter Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

39 Inferne Verrechnungen:

Mit der Verschiebung der Dienststelle Migration ist auch der Aufwand an Informatikdienstleistungen gestiegen.

42 Enigelte:

Entschadigung von Sitzungsgeldem und Einnahmen durch Gebihren von Amishandlungen. Mit der Verschiebung der juristischen
Stellen sind Mehreinnahmen fir Amtsgebihren zu erwarten.

45 Entnahmen aus Fonds:

Im Budget 2011 wurden 2 Mio. Fr. fir das Projekt "Paradrom” eingerechnet, welches jedoch aufgeldst wurde. Der budgetierte
Betrag im 2012 entspricht den bereits zugesicherten Geldern aus dem Lotteriefonds.

46 Transferertrag:

Detailbeschreibung unter Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

49 Infeme Verrechnungen:

Im 2012 werden neu die effektiven DIINHnformatikleistungen an die GSD-Dienststellen weiterverrechnet. Daftr wird auf die
Verrechnung der kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen am Informatik-Pool verzichtet.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Wir gehen davon aus, dass sich der Personal- und Sachaufwand im Rahmen der ordentlichen Entwicklung bewegen.

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36145105 Entschadigung Verw kosten AKLU 6.5 -100.0%
36315101 Konferenzen: Kostenanteile 0.2 0.298 19.7% 03 03 03
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0.0 0.020 0.0% 00 00 00
36345101 ZiSG 3.2 3.218 1.0% 3.2 3.2 3.2
36350001 Beitrage an private Unternehmungen 0.5 1.118  105.4% 1.1 1.1 1.1
36355101 Behindertenfahrdienst 0.6 0.500 -16.7% 0.5 0.5 0.5
36360001 Beitrdge an priv. Org. ohne Erwerbszweck 2.0 -100.0%
36375101 Ergénzungsleistungen (EL) 220.0 -100.0%
36375102 Individuelle Pramienverbilligung (IPV) 170.8 -100.0%
36375104 Familienzulagen NE (FAKNE) 2.3 -100.0%
Total Transferaufwand 0.0 406.1 5154  987% 52 52 52
46300003 Beitréige eigene Rechnung N+L -0.145 01 01 01
46305101 Beitréige Bund an Ergdnzungsleistungen -66.0 100.0%
46305102 Beitrage Bund an Individ. Pramienverbilligung 99.0 100.0%
46305105 Beitrdge Bund an Verw.kosten AKLU -1.9 100.0%
46325101 Beitrdge Gemeinde an Ergénzungsleistungen -107.8 -100.0%
46325102 Beitrdge Gemeinde an Individ. Prémienverbilligung -35.9 100.0%
46325104 Beitrage Gemeinde an Familienzulogen NE -1 100.0%
Total Transferertrag 0.0 -311.8 -0.145  -100.0% 01 01 01
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Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

36145105 Entschadigung Verw . kosten AKLU:

>ab Budget 2012 der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, zugeteilt und im Aufgabenbereich Sozialversicherungen budgetiert

und kommentiert (s. auch Bericht zu den Hauptaufgaben, Allgemeine Verwaltung, Seite 48)

36315101 Konferenzen: Kostenanteile:

Der Kanfonsbeitrag an die GDK ist angestiegen, weil einige Leistungen neu direkt iber die GDK finanziert werden.

36350001 Beitrdge an private Unternehmungen:

Dieser Befrag setzt sich fast ausschliesslich aus Lotteriegelder zusammen.

Die Erhdhung zum Budget 2011 ist wie folgt zu begriinden:

- Gemdss Leistungsvereinbarung geht ein prozentualer Betrag der Direkizahlung der SWISSLOS fir die Spielsuchtabgabe
s. auch 46300003 Beitrdge eigene Rechnung N+L) an die Sucht Info Schweiz weiter.

- Die bereifs zugesicherten, im Lotteriefonds eingestellien Beitragsgelder fir 2012 werden durch die Eninahme auch im Aufwand
einberechnet.

-Im 2011 wurde ein Betrag aus dem Lotteriefonds fir den Behindertenfahrdienst eingestellt. Im 2012 ist keine diesbeziigliche
Zahlung mehr einkalkuliert, da dies Aufgabe vom Kanton und dem Verkehrsbund ist.

36360001 Beitrage priv. Org. ohne Erwerbszweck:

Das Projekt "Paradrom” vom Verein Kloster Rathausen wurde im 2011 aufgelést. Folglich ist im Vergleich zum Vorjohr kein Betrag

mehr budgetiert worden.

36375101 Ergdnzungsleistungen (EL):

>ab Budget 2012 der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, zugeteilt und im Aufgabenbereich Sozialversicherungen budgetiert

und kommentiert (s. auch Bericht zu den Hauptaufgaben, Allgemeine Verwaltung, Seite 48)

36375102 Individuelle Pramienverbilligung (IPV):

>ab Budget 2012 der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, zugeteilt und im Aufgabenbereich Sozialversicherungen budgetiert

und kommentiert (s. auch Bericht zu den Hauptaufgaben, Allgemeine Verwaltung, Seite 48)

36375104 Familienzulagen NE (FAKNE):

>ab Budget 2012 der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, zugeteilt und im Aufgabenbereich Sozialversicherungen budgetiert

und kommentiert (s. auch Bericht zu den Hauptaufgaben, Allgemeine Verwaltung, Seite 48)

46300003 Beitrage eigene Rechnung N+L:

Direktzahlung von der SWISSLOS fir die Spielsuchtabgabe. Im Zeitpunkt der Budgetierung 201 1war dieser

Betrag nicht bekannt und folglich nicht budgetiert worden.

Beitrdge Bund und Gemeinde an Sozialversicherungen (EL, IPV, FAK-NE):
>analog zum Aufwand ab Budget 2012 der Hauptaufgabe 5, Soziale Sicherheit, zugeteilt und im Aufgabenbereich
Sozialversicherungen budgetiert und kommentiert (s. auch Bericht zu den Hauptaufgaben, Allgemeine Verwaltung, Seite 48)

7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 0.5 0.050 90.7% 0.1 0.2 0.2
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.5 0.050  907% 0.1 0.2 0.2
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.5 0.050 0.1 0.2 0.2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Einerseits wurde das Budget aufgrund der Sparmassnahmen gekiirzt. Und andererseits ist eine Umpoolung in die ER erfolgt, da
Investitionen unter Fr. 50'000.~ nicht mehr akfiviert werden.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine
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HO0-6610 JSD - Stabsleistungen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Umsefzung der Projekfe aus dem Legislaturprogramm 1
Starke Stadtregion Luzem, Region Sursee und Gbriger Kanfon 1
Strategie der inferkantonalen Zusammenarbeit 1

1.2 Lagebeurteilung
Das Vertrauen der Bevélkerung in die sicherheitspolitischen Leistungen des Staates ist hoch. Es wird sogar zunehmend der
Anspruch gestellt, die Alltagsprobleme der Gesellschaft mit neuen Gesetzen zu lésen. Die Dichte der Regelungen nimmt durch
Vorgaben des Bundes stetig zu. Das neue Gesetz iber die Steuerung der Finanzen und leistungen (FLG) optimiert das
Fihrungssystem. Allerdings benétigt die Anpassung und Erweiterung der Fihrungssysteme und damit der Geschéftsprozesse immer
mehr Zeit; die Belastung der Mitarbeitenden steigt, die finanziellen Ressourcen werden immer knapper.

1.3 Schlussfolgerungen
Die skizzierten Aufgaben sind mit den vorhandenen Mitteln kundenorientiert zu l8sen.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Das neue Gesetz iber die Finanzen und leistungen (FLG) optimiert das Fihrungssystem, insbesondere im Bereich Internes
Kontrollsystem (IKS), Risikoanalyse und Qualitétsmanagement (QS).
Als Risiken stehen die zunehmende Regelungsdichte von Seiten Bund, der Anspruch der Gesellschaft "Alliagsprobleme" mit neuen
Cesetzen ldsen und die Konkurrenzfcihigkeit der Attraktivitat als Arbeitgeber gegen Aussen. Die Anpassung und Erweiterung bestfe-
hender Fihrungssysteme und damit der Geschéftsprozesse benétigt immer Zeit und Ressourcen. Zudem sind die finanziellen Mittel
bei Investitionen im Hochbau knapp.

2.2 Grundaufirag
Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des JSD. Es unterstitzt die Departementschefin bei der politischen und betrieblichen
Fihrung sowie in allen Fragen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Es nimmt die administrative Leitung des JSD wahr und
koordiniert die Verwaltungstatigkeiten innerhalb des Departements und gegen aussen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen JSD

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Das Departementssekrefariat unterstitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstétigkeit und stellt die professionelle und effiziente
Steverung des Departements sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen
Geschéften, Bewilligungen und Entscheiden, die Koordination der Aussenbeziehungen und die Organisation von Abstimmungen
und Wahlen sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten
Menge, Qualitat und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht weitergefihrt werden.
Indikatoren Art R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Umsetzung der legislaturziele JSD (Basis JSD PPM| min. Q6 % 90 % 90 % 90 % 90 % 90 %

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 17.0 17.4 16.5 16.5 16.5 16.5
Anzahl lerende berufliche Grundbildung 10 10 1.0 1.0 1.0 1.0
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Bemerkungen

Zusétzliche Stellen im Bereich Kommunikation und Information sowie Gewaltprévention (Ubernahme 30 % von MZJ) von insgesamt
150 %. Aufgrund der Departementsreform verschieben sich 240 % zum GSD (Amt fir Migration).

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Umsetzung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes, alt Vormundschaftsrecht im kantonalen Recht 2010-2013
Prostitutionsgesetz 2011-2013
Zusammenlegung Ober- und Verwaltungsgericht zum Luzemer Kantonsgericht 20112013

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten ~ Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 3.0 2.945 -1.6% 3.0 3.0 3.
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.8 1.882  125.4% 1.8 1.7 1.8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.3 0.367 35.5% 0.4 0.4 0.4
36 Transferaufwand 0.9 0.985 9.0% 1.0 1.0 1.0
39 Inferne Verrechnungen 6.9 7173 4.6% 7.2 7.2 7.2
Total Aufwand 0.0 11.9 13.351 12.6% 13.3 13.3 13.4
42 Enigelte 0.1 -0.030 /2.7% 0.0 0.0 0.0
49 Intere Verrechnungen 5.7 -6.673 16.2% 6.7 0.7 0.7
Total Ertrag 0.0 -5.9 -6.703 14.5% 6.7 6.7 6.7
Saldo - Globalbudget 0.0 6.0 6.648 6.6 6.6 6.7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um rund Fr. 640'000 héher als das Vorjahresbudget.

Personalaufwand: 240 % verschieben sich durch die Departementsreform ins GSD. Hinzu kommen die Stellen im Bereich
Information und Kommunikation sowie Gewaltprévention von insgesamt 150 %.

Sachaufwand: Aufgrund der Anderung der Rechnungslegung sind einzelne Aufwéinde neu enthalten. Dies sind Fr. 720'000 fur
die Informatik, bisher in der Investitionsrechnung aufgefihrt, sowie Fr. 200'000 fir Auslagen der Kleinschifffahrt, welche iber die
Schiffsstever finanziert werden. Zusditzlich fallen Kosten fir die Gewaliprévention sowie fir das Projekt Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht an.

Aufwand Interne Verrechnungen (39): Die Informatikdienstleistungen erhéhen sich um Fr. 350'000 und die ibrigen
Dienstleistungen reduzieren sich um Fr. 47'000.
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Erfrag Infeme Verrechnungen (49): Ein hdherer Anteil der Informatikdienstleistungen von Fr. 760'000 wird den Dienststellen weiter-
verrechnet. Enthalten ist auch der Anteil an der Schiffssteuer von Fr. 200'000, welcher vom Strassenverkehrsamt fir die Auslagen
der Kleinschifffahrt weitergeleitet wird (siehe Bemerkung zu Sachaufwand).

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrug (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
3631600 1Konferenz kant. Regierungen 0.2 0.353 128.1% 0.4 0.4 0.4
36316002 MPDK 0.1 0.136 11.5% 0.1 0.1 0.1
36366002 Beitrdge Schiesswesen 0.2 0.168 0.0% 0.2 0.2 0.2
ibriger Transferaufwand 0.5 0.327  28.6% 03 03 03
Total Transferaufwand 0.0 0.9 0.985 9.0% 1.0 1.0 1.0
Keine

Total Transferertrag 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0

7.2
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 0.1 -100.0%

52 Immaterielle Anlagen 0.8 -100.0% 0.4 0.5 0.5
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.8 0.000 -100.0% 0.4 0.5 0.5
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.8 0.000 0.4 0.5 0.5

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Aufgrund der héheren Aktivierungsgrenze im FLG sind die Investitionen in die Informatik neu in der Erfolgsrechnung ausgewiesen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Es sind die Investitionen in die Informatik aufgefihrt. Diese Ausgaben werden aber in der Erfolgsrechnung anfallen.
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HO0-6660 JSD - Dienstleistungen fur Gemeinden

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Prifung der Erweiterung von E-Voting auf Stufe Gemeinden im Rahmen der E-Government-Strategie 1
Unterstitzung der Absicht, die Kréfte der Agglomeration Luzem in einer vereinigten Stadtregion zu biindeln 1
sowie das Zentrum Sursee durch Fusionen zu stérken. Weiterhin Férderung von Vereinigungen von
Gemeinden im Iéndlichen Raum.

1.2 Lagebeurteilung
Die Herausforderungen auf kommunaler Ebene steigen weiter an und damit nimmt auch der Reformdruck auf die Gemeinden zu.
Die Gemeindeentwicklung im Kanton luzern wird begleitet durch eine engagierte &ffentliche Diskussion. Die erfolgreichen
Fusionen haben einen positiven Schub ausgelést, die Projeke der Gemeindeentwicklung sind daher weiterzufihren. Die
Aufgabenbereiche Wahlen /Abstimmungen und Einbirgerungen wie auch als Aufsichtsbehdrde fir das Zivilstandswesen bleiben
unverdndert.

1.3 Schlussfolgerungen
Die Vernetzung des Amtes fir Gemeinden ist so auszugestalten, dass Gemeindeprojekte, ihr Zeitplan und der Aufwand frihzeitig
erkennbar sind. Der finanzielle und personelle Einsatz muss priorisiert werden, damit geniigend Ressourcen fur das Kemngeschdft
zur Verfigung stehen.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Das AfG unterstiitzt den Prozess der Strukturreform. Die Verantwortung fir die Erreichung der Projekiziele liegt jedoch bei den
Gemeinden und deren Stimmberechtigten.

2.2 Grundaufirag
Das Amt fir Gemeinden (AfG) leitet das Projekt Gemeindereform 2000+, stellt die Erbringung der Leistungen aus dem und in den
Finanzausgleich sicher und hat die Projekiverantwortung fir den periodischen Wirkungsbericht ber den Finanzausgleich. Die
Strukturreform wird durch das AfG operativ geférdert und unterstitzt. Die Prozessberatung bei den Gemeinden vor Ort, die sich
dem Thema annehmen, ist zentraler Teil der Arbeit. Die Erfahrung und das Wissen aus den Gemeindeprojekten werden in die
relevanten Projekte und Prozesse auf kantonaler Ebene eingebracht.
Das Amt fir Gemeinden organisiert VWahlen und Abstimmungen, stellt Antrag zur Erwahrung von Initiativen und Referenden, ist als
Aufsichtsbehdrde im Zivilstandswesen tétig und fohrt das Sonderzivilstandsamt. Es beurteilt die Gesuche um Namensénderung.
Die Priffung der Gesuche um Erteilung des kantonalen Birgerrechts, Instruktion der Beschwerden gegen Entscheide der
Gemeinden im Zusténdigkeitsbereich des Departementes gehéren zu den weiteren Aufgaben des AIG.

2.3 Leistungsgruppen
1. Diensfleistungen fir Gemeinden

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Fusionen werden geférdert und begleitet.

Die Prozesse zur Starkung der Stadiregion und der Gemeinden der Region Sursee werden gemdss Projekiaufirag geférdert.
Auswertung E-Voting fir Auslandschweizerinnen und -schweizer, Priffung Erweiterung auf Stufe Gemeinden.

Vorbereitung Revision Korporationsgesetz.

Indikatoren Art R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Anzahl Gemeinden per Anfang Jahr abs. 87 87 87 83 83 83
Laufende Fusionsprojekfe abs. 4 4 4 4 4
Fusionsabstimmungen abs. 1 1 2 0 1
Vollzogene Fusionen abs. 1 0 0 3 1

109



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

Bemerkungen
Keine

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 9.7 10.1 10.2 10.2 10.2 10.6
Anzahl Praktikanten / Praktikantinnen 0 ] 0 0 0 0
Anzahl ordentliche Einbirgerungen 1'587 1'300 1'300 1'300 1'300 1'300
Anzahl bearbeitete Namensénderungen 240 200 250 250 250 250
Inspekfionstage bei regionalen Zivilstandsémtern 7 4 6 6 6 6
Anzahl bearbeitete Beschwerdeinstruktionen 47 35 35 35 35 35
Bemerkungen
Finanzausgleich ab 1. Januar 2012: Erhéhung der Stellenprozente um 0.5; Wahliahr 2015: einmalige Erhdhung um 0.4 auf-
grund des Mehraufwandes fir die VWahlen.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Totalrevision Korporationsgesetz 2011-2013

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 1.5 1.530 3.8% 1.6 1.6 1.6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.2 0.283 20.6% 0.3 0.3 0.9
36 Transferaufwand 0.4 0.431 11.7% 0.4 0.4 0.4
37 Durchlaufende Beitrdge 0.2 0.165 0.0% 0.2 0.2 0.2
39 Inferne Verrechnungen 1.0 0.580 -44.0% 0.6 0.6 0.6
Total Aufwand 0.0 3.3 2.990 9.3% 3.0 3.0 3.7
42 Entgehe 04 -0.435 6.1% 0.4 0.4 0.5
46 Transferertrag 0.0 -0.003 0.0% 0.0 0.0 0.0
47 Durchlaufende Beitréige 0.2 0.165 0.0% 0.2 0.2 0.2
Total Ertrag 0.0 0.6 -0.603 4.3% 0.6 0.6 0.6
Saldo - Globalbudget 0.0 2.7 2.387 2.4 2.4 3.1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um Fr. 330'000 tiefer als im Vorjahr.

Personalaufwand: Der Personalaufwand veréndert sich insgesamt nur leicht. Im Jahr 2012 entféllt der Aufwand fir die Wahlen
und es kommt der Personalaufwand fir den Bereich des Finanzausgleiches dazu.

Inferne Verrechnungen: Die Warenbeziige sind im Jahr 2012 viel geringer, da kein Wahljahr ist.

Die Sonderbeitréige an einzelne Gemeinden und Fusionsbeitréige aus dem Fonds Finanzausgleich werden unter 6661-
Finanzausgleich eingestellt. Der Personalaufwand und der Sachaufwand aus dem Bereich Finanzausgleich sind hingegen bei den
Dienstleistungen fir Gemeinden eingerechnet.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Jahr 2015: Wahljahr, Erhdhung Sachaufwand Fr. 600'000.

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36100001 Entschédigungen an Bund 0.1 0.145 45.0% 0.1 0.1 0.1
36326001 Gemeindeprojekte 0.3 0.275 0.0% 0.3 0.3 0.3
ibriger Transferaufwand 0.0 0.011 0.0% 00 00 00
Total Transferaufwand 0.0 0.4 0.431 11.7% 0.4 0.4 0.4
46100001 Entschédigungen vom Bund 0.0 -0.003 0.0% 0.0 0.0 0.0
Total Transferertrag 0.0 0.0 -0.003 0.0% 0.0 0.0 0.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag
Entschadigungen an Bund fir Leistungen bei Einbirgerungen und im Zivilstandsbereich werden bei Gesuchstellenden eingefordert.
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HO-6680 JSD - Staatsarchiv

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Das legislaturprogramm des Regierungsrats sieht im Rahmen der E-Government-Strategie ein durchgéngiges
Ceschéftsverwaltungssystem (GEVER) fir die Verwaltung und die Sicherstellung der elekironischen 1
Langzeitarchivierung vor. Damit kann das Staatsarchiv seinen Kernauftrag, némlich die Sicherstellung einer ver-

lasslichen Uberlieferung auch im zunehmend elektronischen Umfeld, weiterhin erfiillen.

1.2

Lagebeurteilung

Der kommerzielle und juristische Wert von organisierter und gesicherter Information steigt. Information wird zunehmend aufbereitet
und online verfiigbar verlangt. Im Moment werden primér aktuelle Daten und medienbruchfreier, elektronischer Datenaustausch
verlangt. In Zukunft werden entsprechende Anforderungen auch an die archivierten Daten gestellt werden. In den néichsten Jahren
missen deshalb die Weichen fiir den fléchendeckenden Aufbau einer elekironischen Geschdftsverwaltung und fir die Ubernahme
und davernde Haltung elekironischer Geschéftsdaten gestellt werden. Eine Herausforderung liegt in der rechizeitigen Bereitstellung
der finanziellen und personellen Mittel, die fir den Aufbau und den Betrieb der entsprechenden Strukturen nétig sind. Eine weitere
Herausforderung liegt fir das Staatsarchiv, gemeinsam mit der Fachstelle GEVER, der Staatskanzlei und der Dienststelle Informatik
(DIIN) darin, organisatorisch, regulatorisch respektive installationstechnisch und betrieblich mit den Bedirfnissen der Dienststellen
Schritt zu halten.

1.3

Schlussfolgerungen

In Zusammenarbeit mit der Fachstelle GEVER und der DIIN sind die folgenden Grundlagen zu schaffen: Erarbeitung einer kantona-
len GEVER-Strategie (ab 201 1), Erarbeitung einer Strategie fir die elekironische Langzeitarchivierung (ab 2011), Aufbau einer
organisatorischen und technischen Infrastruktur fur die léngerfristige elekironische Datenhaliung (2014). Im Archiv-internen Bereich
sind Fragen um die Form und das Ausmass der digital und digitalisiert zur Verfigung zu stellenden Dokumente zu kléren. Im
Wesentlichen wird der Umfang des kiinftigen digitalen Angebots von dafir zusétzlich bereitzustellenden personellen und finanziel-
len Ressourcen abhéngen.

Politischer Leistungsauftrag

2.1

Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Der Bedarf nach Einfihrung von Geschaftsverwaltungssystemen (GEVER) in den Dienststellen ist hoch, denn diese sind eine zent-
rale Voraussetzung fir ein echtes E-Government, das iber die Abwicklung von einzelnen Fachaufgaben wie Statistik oder Steuem
hinausgeht. Die Einfihrung von GEVER-Sysfemen setzt Fachwissen Gber Aktenfihrung und Geschéftsprozesse voraus, das im
Staatsarchiv traditionell vorhanden ist und sténdig a jour gehalten wird. Mit einer hohen Présenz des Staatsarchivs bei der
Einfohrung von GEVER-Systemen werden die Voraussetzungen geschaffen fir eine nachhaltige und dauerhafte Bewirtschaftung der
aktuellen Daten und deren langfristige Sicherung. Fehlende Koordination bei der Einfihrung von [T-Systemen fihrt zum Verlust von
Daten und gefdhrdet damit léngerfristig die Rechtssicherheit im Kanton.

2.2

Grundauftrag

Das Staatsarchiv dient zur Aufbewahrung, Sicherung, Erschliessung und Auswertung von Unterlagen aus allen Tatigkeitsbereichen
der kantonalen Verwaltung und von Unterlagen privater Herkunft, welche den Kanton Luzem betreffen und aus rechtlicher, kulturel-
ler und historischer Sicht zu erhalten sind. Das Staatsarchiv bewahrt diese Unterlagen vor Verlust und Zerstérung und sichert der
Nachwelt damit ein wichtiges kulturelles Erbe des Kantons Luzem. Es fordert durch die Uberlieferung der Unterlagen und durch die
damit in direktlem Zusammenhang stehenden Forschungsakfivitéten in der Bevélkerung das Verstéindnis fir die eigene
Kantonsgeschichte und wirkt dadurch identitétsstifrend.

2.3
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Einfohrung und Betriebsberatung fir GEVER-Systeme

Die Uberlieferung wird durch den konsequenten Einsatz von GEVER-Systemen in der Verwaltung sichergestellt. Die elektronischen
Akten werden vom Staatsarchiv geordnet und revisionssicher ibernommen. Damit steigen die Qualitat der Aktenfihrung und die
Kundenfreundlichkeit.

Langfristige Datenhaltung und Datensicherheit

Die Uberlieferung der archivierten Besténde wird durch die regelmdssige Zustandskontrolle und die erforderlichen Massnahmen im
physischen und elekironischen Umfeld sichergestellt. Die Rechtssicherheit der éffentlichen Hand im Kanton Luzem ist somit

gewdhrleistet.
Sicherstellung der Benutzung

Die Unterlagen werden weiterhin mindestens auf Dossierstufe erschlossen und nach ankerkannten fachlichen Standards konserviert.
Forderung der Benutzung durch Auskiinfte und Forschungsarbeiten

Das Staatsarchiv férdert die wissenschaftliche Nutzung seiner Bestéinde durch Recherchen, Quelleneditionen und eigene
Forschungsarbeiten. Es sorgt fir die rasche und kompetente Beantwortung von Anfragen und steigert so die Qualitét und Effizienz
von Verwaltungshandeln und Forschung.

Indikatoren Art R2010 B2011. B2012 2013 2014 2015
Beantwortung von Anfragen innerhalb 5 Arbeitstagen rel. 100 % 99 % 99 % 99 % 99 % 99 %
Bemerkungen

Moderne Archive sind stark von Bedirfissen der Kunden (Aktenproduzenten, Benutzer) gesteuerte Dienstleistungsbetriebe, deren
Ressourcen flexibel eingesetzt werden misssen. Quantitative Indikatoren sind daher nur stark formalisierten Bereichen sinnvoll
iberprifbar.

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 17.0 16.0 17.8 17.8 17.8 17.8
Anzahl Praktikantinnen und Praktikanten 2 2 2 2 2 2
Ubernommene Akten (in Laufkilometern) 1'180 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Umfang der magazinierten Archivbesténde (in Laufkilometern) 15.5 16 16.5 17 17.5 18
Benutzertage im Lesesaal 3'589 3'500 3'500 3'500 3'500 3'500
Bemerkungen
Zusaizliche Stellen im Jahr 2012 im Bereich Records Management / GEVER.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr)) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R B 2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.2 2.638 22.0% 2.7 2.7 2.8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.2 0.337 35.2% 0.7 0.4 0.4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.018 -36.9% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 0.3 0.341 1.4% 0.3 0.3 0.3
39 Interne Verrechnungen 1.4 1.424 0.9% 1.4 1.4 14
Total Aufwand 0.0 4.2 4.758 12.7% 5.2 4.9 4.9
42 Enfge“e 0.2 0.147 -3.9% 0.1 0.2 0.2
45 Entnahmen aus Fonds 0.3 -0.656 89.5% 0.7 0.7 0.7
46 Transferertrag 0.0 -100.0%
49 Interne Verrechnungen 0.0 -0.013 6.7% 0.0 0.0 0.0
Total Ertrag 0.0 0.5 -0.816 55.8% 0.8 0.8 0.8
Saldo - Globalbudget 0.0 3.7 3.942 4.4 4.0 4.1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um Fr. 225'000 haher als das Vorjahresbudget.

Personalaufwand: Zusétzliche Stellen Records Management / GEVER sowie Betrieb

Sachaufwand: Zusétzlich budgetiert sind die zwei Bénde Luzemer Historische Verdffentlichungen (LHV), die bisher iber den Fonds
Wissenschaftliche Forschung finanziert werden konnten und die laufende Rechnung nicht belasteten.

Entnahme aus Fonds: Der Aufwand fir die Kantonsgeschichte des 20. Jh. wird iiber den gleichlautenden Fonds finanziert.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

2013 fallen die Schlusskosten fir die Kantonsgeschichte 20. Jh. an.

Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr.)

36316004 Kantonsgeschichte 20. Jahrhundert
36350001 Beitrédge an private Unfernehmungen
Total Transferaufwand

46300001 Beitrage vom Bund

Total Transferertrag

R2010 B 2011

0.0

0.0

0.3
0.0
0.4
0.0
0.0

B2012 Abw.%
0.341 -1.4%
-100.0%

0.341 9.3%
-100.0%

0.000 -100.0%

2013 2014
0.3 0.3
0.3 0.3
0.0 0.0

2015
0.3

0.3

0.0
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HO0-6700 JSD - Gemeindeaufsicht

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Keine

1.2 Lagebeurteilung
Auf Anfang 2013 fritt die Neuregelung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts in Kraft. Bei den Regierungsstatthaliern, die
heute vormundschaftliche Aufsichtsbehérde und in Kindesschutzsachen Rechtsmittelinstanz sind, fallen auf diesen Zeitpunkt alle
oder die Mehrheit der Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutz weg.

1.3 Schlussfolgerungen
Bei der Gemeindeaufsicht und bei den meisten Ubrigen Aufgabengebieten zeichnet sich kein Bedarf fir Verdnderungen ab. Im
Rahmen der Neuorganisation des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts haben die Gemeinden regional organisierte, interdiszipli-
ndr zusammengesetzte Fachbehdrden einzusetzen. Je nach Neuregelung der Organisation der Regierungsstatthalter sind die kan-
tonalen Gesefze und Verordnungen anzupassen.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Durch die Neuregelung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts auf Anfang 2013 reduziert sich der Aufirag der
Regierungsstatthalter umfangmdssig um rund 40 %. Es dréngt sich auf diesen Zeitpunkt eine Neuregelung der Organisation auf.

2.2 Grundaufirag
Die Regierungsstatthalter sind einzige Verwaltungsbehérde auf Amisebene. Sie fragen zum Ausgleich der Interessen und zum
gegenseitigen Versténdnis zwischen Kanton und Gemeinden, Birgerschaft und Staat bei. Die Regierungsstatthalter sind allge-
meine Aufsichtsbehdrde Uber die Gemeinden ihres Amtes und deren Behdrden, ferner fachliche Aufsichtsbehérde im
Vormundschaftswesen (bis Ende 2012) und im Teilungswesen. Sie sind Beschwerdeinstanz in Kindesschutzsachen (bis Ende
2012) und bei Verfahren in Erbschaftsféllen. Die Regierungssatthalter entscheiden iber Grundstiickerwerb durch Personen im
Ausland, Uber die Erteilung von Pflegekinderbewilligungen im Hinblick auf eine Adoption (Amt Luzern), Gber Adoptionen, ber den
Entzug der elterlichen Sorge (bis Ende 2012) und iber die firsorgerische Freiheitsentziehung fir Erwachsene (bis Ende 2012). Sie
besorgen nach den Vorschrifien des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege die Rechishilfe und die Vollsireckung durch
Ersatzvornahme oder unmittelbaren Zwang. Sie unterstehen der Dienstaufsicht des Justiz- und Sicherheitsdepartements.

2.3 Leistungsgruppen
1. Gemeindeaufsicht

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Die Aufsichtsbehérde des Kantons hat die Gemeinden unter Respektierung ihres Gestaltungsfreiraumes zu unterstitzen und wo
notwendig aufsichtsrechtliche Massnahmen anzuordnen. Sie gewdhrleistet im Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner, dass
die demokroﬁschen, rechtsstooﬂichen, vewohungsfechnischen und finanziellen Strukturen und Prozesse in den Gemeinden den
Mindestanforderungen entsprechen.
Indikatoren At R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Kontrollberichte Gemeinden: Bemerkung nehmen ab absolut 597 480 450 440 430 420
Aufsichtsbeschwerden: Erledigung innert 60 Tagen rel. 100 100 100 100 100 100

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011/ B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 12.3 12.1 1205 1205 1205 1205
Anzahl Praktikanten / Prakfikantinnen 1 1 0 0 0 0
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3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Neuregelung Regierungsstatthalter 2012 ff

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr)) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Neuorganisation Kindes- und Erwachsenenschutzrecht 2013 ER

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 19 1.871 0.3% 1.9 1.9 2.0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.2 0.105  -31.5% 0.1 0.1 0.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.001 -57.2% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 0.0 0.045  703.6% 0.0 0.0 0.0
39 Inferne Verrechnungen 0.2 0.226 0.7% 0.2 0.2 0.2
Total Aufwand 0.0 2.3 2.249 0.1% 28 28 2.3
42 Entgelte 0.1 -0.091 0.0% 0.1 0.1 0.1
Total Ertrag 0.0 0.1 -0.091 0.0% 0.1 0.1 0.1
Saldo - Globalbudget 0.0 2.2 2.158 2.2 2.2 2.2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um Fr. 3'450 tiefer als das Vorjahresbudget. Der Sachaufwand wurde leicht angepasst. Der Beitrag von
Fr. 45'000 an die Schweizerische Fachstelle fir Adoption wird neu als Transferaufwand ausgewiesen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Mit dem Wegfall der Aufgaben im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht per 01.01.2013 reduziert sich der Aufgabenbereich

und das Globalbudget. Das Projekt ist in Bearbeitung.

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. fr) R 2010 B 2011
36316001 Konferenz der Kantonalen Regierungen 0.0
Total Transferaufwand 0.0 0.0
Keine

Total Transferertrag 0.0 00

B 2012

0.045
0.045

0.000

Abw. %
703.6%
703.6%

2013 2014 2015

0.0
0.0

0.0

0.0 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag
Beitrag an die Schweizerische Fachstelle fir Adoption.
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H1-5060 GSD - Migrationswesen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Dienststelle Migration sefzt das Auslander- und teilweise das Asylgesetz um und tragt damit dem 1,2
Sicherheits- und Rechtsempfinden der Bevélkerung Rechnung.

1.2 Lagebeurteilung
Florierende Wirtschaft mit sehr hohem Lohnniveau, sehr gut ausgebaute Infrastrukiur, stabile Verhdlinisse und attrakfive
Feizeitmdglichkeiten machen die Schweiz zum Traum- und Einwanderungsland.

1.3 Schlussfolgerungen
Die Politik der Schweiz muss iber Mass und Tempo des Wachstums entscheiden, bzw. Einfluss nehmen - laisser faire lGuft Gefahr,
dass schwerwiegende Nachteile entstehen (Umwelt, VWohnpreise, Arbeitsmarkt,)

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Schuldenkrise in Europa und den USA machen die Schweiz noch attraktiver: Druck auf Einwanderung steigt aus Europa und den
Drittstaaten. VWenn der CHF zu stark wird, kénnen Arbeitsplatze ins Ausland verlegt werden - die Stimmung kann kippen. Das
hohe Sicherheits- und Rechtsempfinden der Bevélkerung ist ernst zu nehmen. Es ist deshalb von grésster Wichtigkeit, dass
Missbréuche entschieden bekémpft und auch Gesetzesanpassungen rasch an die Hand genommen werden. Es missen
Geschehnisse wie endlose Beschwerdeméglichkeiten, jahrelanges Liegenbleiben von vielen Féllen bei verschiedenen Instanzen
(speziell Bundesverwaltungsgericht), nicht Funkfionieren von Rickfihrungen in gewisse Staaten und Anderes, die ein Grossteil der
Bevdlkerung nicht versteht, gedndert werden.

2.2 Grundauftrag
Fir den Kanton Luzern regelt das Amt fir Migration den Aufenthalt von ausléndischen Arbeitskréften, deren Familiennachzug sowie
for Schiler, Studenten, Privatiers, Besucher und anerkannte Flichtlinge. Fiir Neueinreisende werden als Impuls zur Integration
Begrissungsgespréiche durchgefihrt und nach Bedarf Infegrationsvereinbarungen abgeschlossen. Bei Verstéssen gegen die
Ausléindergesetzgebung werden Massnahmen getroffen.
Im Aufirag des Bundes vollzieht das Amt fir Migration die Asylgesetzgebung, indem es die administrative Erfassung der
Asylbewerber und vorldufig Aufgenommenen bemimmt, deren Erwerbseinscitze prift sowie die Ausreisegesprdche und die
Ruckkehrberatung mit abgelehnten Asylsuchenden durchfihrt.
Fir unberechtigterweise anwesende Auslénderlnnen organisiert das Amt fiir Migration die Riickfihrung in ihre Herkunftslcéinder.

2.3 Leistungsgruppen
1. Aufenthalter und Niedergelassene
2. Asyl

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Keine

Indikatoren Art R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015
Anteil Negaitv-Verfigungen im AuG-Bereich ohne % 95.1%  >95% >95% >95%  >95%  >95%
Beschwerde

Anteil Beschwerdeentscheide zu Gunsten Amigra [AuG) % 90.4%  >90%  >90% >90% >90%  >90%
Prifungsaufnahme NL/FN innert 2 Mt % neu >80% >80% >80% >80% >80%
Rest innert &6 Mt* % neu < 20% < 20% < 20% < 20% < 20%
Prifungsaufnahme F-in-B-Umwandlung innert 2 Mt % neu >80% >80% >80% >80% >80%
Rest innert 5 Mt* % neu < 20% < 20% < 20% < 20% < 20%
Prifungsaufnahme BV innert 2 Mt/ % neu >80% >80% >80% >80% >80%
Rest innert 12 Mt* % neu < 20% < 20% < 20% < 20% < 20%
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Bemerkungen

* Zusatzlich wird die Kontrollliste aller Félle dlter als 12 Monate bewirtschaftet.

Auslandergesetz (AuG), Niederlassungserteilung [NL), Familiennachzug (FN), Vorlgufig Aufgenommene (F), Aufenthalter (B),

Bewilligungserteilung /-verléngerung (BV)

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 44.3 451 45.6 47 4 47 4 46.4
Anzahl lernende berufl. Grundbildung 2 2 2 2 2 2
Personen stéindige ausldndische Bevélkerung (per 31.12.) 61560 627000 63700 64'700 65700 66700
Anteil stéindige ausldndische Bevélkerung im Kanfon Luzern 164%  169%  171% 17.3%  17.5%  17.7%
Anzahl schriftliche Integrationsvereinbarungen 182 200 200 200 200 200
Anzahl Begrissungsgespréche (Personen) 2'993 2'600 2'600 2'600 2'600 2'600
Vollzugsauftréige Rickfihrung 693 700 750 800 800 800
Zugewiesene Asylbewerber 642 780 950 950 600 600
Personen im Asylprozess [Zahlen BFM per 31.12.) 2148 2'300 2'300 2'300 2'300 2'300
Durchgefihrte Rickkehrberatungsgespréche 375 360 400 400 400 400
Anzahl Hafttage 5'988 7'000 7'000 7'000 /'000 70'00
Bemerkungen
Bundesamt fir Migration (BFM) i
Die politische Absicht ist eine vermehrte Ubernahme von Aufgaben der Kantone durch den Bund im Asylbereich [neues
Asylgesetz). Mit Auswirkungen auf die Anzahl der zugewiesenen Asylbewerber rechnen wir ab 2014. Es werden wohl die
Dublin-Falle vom Bund erledigt werden. Auf die Personen im Asylprozess hat dies wenig Einfluss, da die zeitintensiven Falle nach
wie vor auf die Kanfone verteilt werden und beim Status "vorléufig Aufgenommene” keine Anderung in Sicht ist.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Asylgesetz 2012-2016
Ausschaffungsinitiative ab 2013
Abschaffung Auslénderausweis fir EU-Birger offen

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr. Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
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Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 5.0 4.991 0.2% 5.2 5.3 54
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1] 0.931 -18.7% 1.1 1.1 1.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.013 -50.1% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.025 -13.8% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 0.3 0.315 5.0% 0.3 0.3 0.3
39 Infeme Verrechnungen 1.6 1.683 6.1% 1.7 1.7 1.7
Total Aufwand 0.0 8.1 7.958 -1.6% 8.4 8.5 8.6
42 Enigelte -5.0 3772 24.1% -4.7 -4.8 4.8
46 Transferertrag -1.0 -0.955 -5.4% -1.0 -1.0 -1.0
49 Interne Verrechnungen 0.9 -1.182 30.0% -1.2 -1.2 -1.2
Total Ertrag 0.0 6.9 -5.908 -14.2% 6.9 6.9 7.0
Saldo - Globalbudget 0.0 1.2 2.050 1.5 1.6 1.6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

2012 fallen die Gebihren fir die C-Verldngerungen fir Drifistaatenangehérige weg, da die Kontrollfrist im Ausléndergesetz von 3
auf 5 Jahre verléngert worden ist. Weiter fallen die Gebihren fir die biometische Erfassung fir die jéhrlich zu ermeuemde B-
Bewilligung fir Drittstaatenangehdrige weg, da die Daten 5 Jahre gespeichert werden kénnen. 2012 werden in diesem
Zusammenhang 80-Stellen% und Sachkosten fir die Erstellung der Ausweise eingespart. Die Fixkoksten fr die Infrastruktur bleiben
bestehen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

2013 bis 2015 werden die C-Verldngerungen wieder fallig. Dies bedeutet Mehreinnahmen einerseits und Mehraufwand beim
Sach- und Personalaufwand anderseits. Bei der vom Bund vorgesehenen neuen Aufgabenverteilung im Asylbereich sind die damit
verbundenen Pauschalen im Auge zu behalten.

Die Umssetzung der Ausschaffungsinitiative bringt zuséizliche Arbeit fir 50-100 Stellen%, je nach Ausarbeitung.

Die Abschaffung des Auslénderausweises fir EU-Birger ab 2014 wird diskutiert. Sollte dies entschieden werden, muss das
Amigra mit grossen Einbussen bei den Gebihreneinnahmen rechnen, aber auch mit weniger Arbeit.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Aufenthalter und Niedergelassene R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 59 57 -3.4%
Total Ertrag -4.9 3.5 -28.0%
Saldo 0.0 1.0 22 116.3%
2. Asyl R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 2.2 2.2 2.4%
Total Ertrag 2.0 2.4 20.0%
Saldo 0.0 0.2 0.1  -162.2%

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36100001 Entschadigung an Bund 0.3 0.315 5.0% 0.3 0.3 0.3
Total Transferaufwand 0.0 0.3 0.315 5.0% 0.3 0.3 0.3
46100001 Diverse Riickerstattungen von Bund 1.0 0.955 -5.4% 1.0 1.0 1.0
Total Transferertrag 0.0 1.0 0.955 -5.4% 1.0 1.0 1.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Der Bund erstattet dem Amt fir Migration die Kosten fir Hafttage und Reisekosten im Asylbereich. Das Amigra bezahlt fur die
Bundesapplikation ZEMIS (Zentrales Migrations System) den Kostenanteil fir die Benutzung und den Unterhalt.
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H1-6620 JSD - Polizeiliche Leistungen

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Bau Sicherheitszentrum Sempach 2

Bau des neuen Funknetzes Polycom 1,2,3,4,5
Personalaufstockung um 40 Vollzeitstellen 12,345

1.2

Lagebeurteilung

Die &ffentliche Sicherheit im Kanton Luzemn hat einen guten Standard. Die Luzernerinnen und Luzemer fihlen sich im Grossen und
Ganzen sicher. Die Polizei wird immer stérker durch Folgen gesellschaftlicher Verénderungen beansprucht, die auch das
Sicherheitsgefihl breiter Bevélkerungskreise beeintrachtigen: Die Gewaltbereitschaft bei sportlichen Grossanléssen hat in den letz-
ten Jahren zugenommen. Das vercinderte Ausgehverhalten und die 24-Stunden-Gesellschaft fishren zu Zwischenféllen. Das
Freizeitverhalten breiter Bevolkerungsschichten fiihrt in den stédtischen Agglomerationen zu Nachtruhestérungen und Abfall. Auf
den Strassen wird die Sicherheit durch Geschwindigkeitsexzesse beeintrachtigt. In jingster Zeit haben sich die Félle von
Kleinkriminalitéit (Taschendiebe, Trickdiebstchle, einfache Diebstahle) vor allem als Folge der Migration gehéuft. Dieser Trend wird
anhalten. Das Phanomen verunsichert die Bevélkerung und schadet der Wirtschaft und dem Image des Standorts Luzem.

1.3

Schlussfolgerungen

Mit der Weiterfihrung von Wegweisung und Rayonverboten, durch die konsequente Ahndung von Verstéssen, mit schnellen
Verfahren und wirkungsvollen Strafen wie gemeinnitziger Arbeit sowie mit Videoiberwachungen im &ffentlichen Raum wollen wir
die Glaubwirdigkeit des Rechtsstaats stérken und die Sicherheit der Bevélkerung, aber auch das Sicherheitsgefihl erhdhen.
Diese Massnahmen werden ergénzt durch strategische Projekte. Optimierte Strukfuren und Prozesse ergeben sich aus dem Bau
des neuen Funknetzes Polycom, der im Jahr 2012 abgeschlossen sein wird; sowie aus dem Neubau des Sicherheitszentrums in
Sempach. Zudem missen wir die technischen Méglichkeiten der Polizei laufend emeuern und beispielsweise die DNA-Analysen
noch konsequenter zur Aufklarung von schweren Straftaten einsetzen.

Politischer Leistungsauftrag

2.1

Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Fir die Luzemer Polizei liegt die Hauptherausforderung darin, neue und sfets wandelnde Kriminalitétsphénomene rechtzeitig zu
erkennen und zu bekampfen. Cyberkriminalitat und Wirtschaftskriminalitét sowie die Folgen der jingsten Migrationsbewegungen
werden uns in den néchsten Jahren verstérkt beschaftigen. Im Rahmen der laufenden Entwicklungen um die Sicherheitsarchitektur
der Schweiz geht es auch darum, die Aufgaben der Polizei gegeniiber anderen Partnern der Sicherheitspolitik klar abzugrenzen
und das staatliche Gewalimonopol unmissversténdlich als Polizeiaufgabe zu behaupten. Wir haben mit der Fusion von Stadt und
Kantonspolizei einen wichtigen Schritt gemacht, damit méglichst viele Personalressourcen fir die Kriminalitétsbekampfung und fur
die Prasenz in Problemgebieten freigestellt werden. Bis 2014 wird der Personalbestand weiter erhoht, um jeweils sechs
Vollzeitstellen jéhrlich.

2.2

Grundauftrag

Die Luzerner Polizei sorgt fir die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Sie tréigt durch Information und
andere geeignete Massnahmen zur Verhiitung von Straftaten und Unféllen bei. Insbesondere nimmt sie die Aufgaben der
Sicherheits-, der Kriminal- und der Verkehrspolizei wahr und erfiillt Aufgaben der Strafverfolgung nach den Vorschriften des
Geselzes Uber die Strafprozessordnung. Sie leistet der Bevélkerung Hilfe in der Not. Zusétzlich vollzieht sie gastgewerbliche und
gewerbepolizeiliche Aufgaben.

2.3
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Leistungsgruppen

1. Kriminalpolizeiliche Leistungen

2. Verkehrspolizeiliche Leistungen

3. Sicherheitspolizeiliche Leistungen
4. Gastgewerbe und Gewerbepolizei
5. Polizeiléschpikett
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die luzemer Polizei gewdhrleistet die &ffentliche Sicherheit und Ordnung. Sie tritt freundlich auf und handelt angemessen und
verhélismassig. Sie arbeitet auf den Rickgang der Kriminalitét und der Anzahl Verkehrsunfélle hin. Einen weiteren Schwerpunkt
sefzt die Polizei bei der Bekédmpfung von Delikten gegen Leib und Leben. Konkrete Ziele sind kurze Interventionszeiten bei allen
dringlichen Polizeieinsétzen, die vollsténdige Aufklérung aller Tétungsdelikte und eine starke Présenz der uniformierten Polizei im
sffentlichen Raum. Die Polizei férdert dadurch das Sicherheitsgefihl der Bevélkerung.

Die Luzemer Polizei gewdhrleistet die Rechtssicherheit und die rechtsgleiche Behandlung im Bereich Gastgewerbe,
Gewerbepolizei und Eichwesen, die Versorgung der Schweizer Bevilkerung mit Ausweispapieren und den Einsatz des
Polizeildschpiketts auf dem Gebiet der Stadt Luzern. Sie sorgt fir eine kurze Bearbeitungszeit fir Bewilligungsgesuche und fihrt die
gesetzlich vorgeschriebenen Eichungen durch.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Sicherheitsempfinden geméss Bevélkerungsbefragung min. 77 7 7 7 7 7
(Skala von 1 bis 10)

Anteil der dringlichen Polizeieinsdtze mit einer Inter- min. 88 % Q0 % 90 % 90 % 90 % 90 %
ventionszeit unfer 25 Minuten

Mittelwert der Interventionszeiten bei allen dringlichen max. 10.1 10 10 10 10 10
Polizeieinsdtzen (in Minuten)

Aufklérungsquote Totungsdelikte 100% 100%  100% 100%  100% 100 %
Anzahl Stunden préventive Présenz durch die Uniform- 87756 80000, 90000 90'000 90'000  90'000
polizei

Bemerkungen

Die aufgefihrten Indikatoren sind unveréindert, bis auf die Anzahl Stunden préventive Prasenz, welche auf Grund der Erfahrungen
aus der fusionierten Luzerner Polizei erhdht wird.

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 7605 7719 7790 7850 791.0  791.0
Anzahl Polizeianwdrter/innen 36.1 34.3 28.2 26.0 25.0 25.0
Anzahl lernende berufliche Grundbildung 6.5 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Bemerkungen
Der Personalbestand erhsht sich auf Grund der Aufstockung (pro Jahr sechs Stellen). Die Anzahl der Polizeianwdrter/innen ergibt
sich aus der MehrjahresBestandesplanung unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen Pensionierungen und Austritte.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten ~ Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Personalerhdhung (pro Johr sechs Stellen) 20122014 ER 0.6 1.2 1.8 1.8

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ~ ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R B 2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Zivilschutzzentrum Sempach; Umbau in Sicherheitszentrum 40 Mio. 2011-2018

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 93.3 95.135 1.9% 97.2 99.2 100.7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 7.4 7.467 0.3% 7.6 8.3 8.4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 3.3 4.722 43.4% 47 47 4.7
34 Finanzaufwand 0.1 0.180 28.6% 0.2 0.2 0.2
36 Transferaufwand 3.9 3.809 -3.5% 3.8 3.8 3.8
39 Inferne Verrechnungen 14.4 15.344 6.9% 15.3 15.3 15.3
Total Aufwand 0.0 122.5 126.657 3.4% 128.8 131.6 133.2
40 Fiskalertrag 1.0 0.967 0.0% -1.0 -1.0 1.0
41 Regalien und Konzessionen 2.1 -2.150 0.0% 2.1 2.1 2.1
42 Entgelte 29.1 -33.366 14.8% “338.8 -34.2 -34.6
46 Transferertrag -10.2 -8.063 -20.8% -4.7 4.6 4.6
49 Intere Verrechnungen -14.4 -14.685 2.1% -14.7 -14.7 -14.7
Total Ertrag 0.0 567 -59.231 4.4% -56.3 -56.5 -56.9
Saldo - Globalbudget 0.0 65.8  67.426 72.5 75.1 76.3
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget der Luzemer Polizei erhéht sich um rund 1,6 Mio. Fr. gegeniiber dem Vorjahr.

Aufwand

Personalaufwand: Die budgetwirksame Erhdhung um 1 % (Fr. 930'000), eine weitere Tranche der 3. Phasen der

Personalaufstockung um sechs Stellen (Fr. 600'000) sowie der zweite Teil der strukiurellen Lohnmassnahmen bei der Polizei

gemdss RRB Nr. 389 vom 20. April 2010 in der Héhe von Fr. 220'000, sind eingerechnet.
Abschreibungen: Sie erhdhen sich um 1,4 Mio. Fr. in Folge der Inbefriebnahme des Funknetzes Polycom im Spatsommer 2012.
Transferaufwand: Als Folge der Erhdhung des Ertrages aus Pass- und Identitéitskarten-Gebihren ist die Ablieferung des
Bundanteiles um Fr. 150’000 haher. Der Beitrag an die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch IPH ist auf Grund der Rechnung

2010 um Fr. 300'000 tiefer budgetiert als 2011.

Inferne Verrechnungen: Sie erhdhen sich insgesamt um rund 1 Mio. Fr. auf Grund der héheren Konzerngebihren Informatik und
der kalkulatorischen Zinsen in Folge der Inbetriebnahme des Funknetzes Polycom im Spétsommer 2012.

Ertrag

Entgelte: Es zeichnet sich ab, dass bereits im Jahr 2011 mit zusatzlichen Einnahmen gerechnet werden kann. Der Regierungsrat
hat deshalb beschlossen, dass mit zusétzlichen Entgelten fir 2012 von 4,3 Mio. Fr. gerechnet werden kann (Ordnungsbussen
4,1 Mio. Fr., Pass- und Identitdtskartengebihren Fr. 200'000). Dabei ist auch das Entlastungspaket 2011 eingerechnet
(Enflastungspaket 2011; 1 Mio. Fr., Mehrertrag Entgelte Fr. 500'000).

Transferertrag: Es ist Mehrertrag fir die Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen in der Héhe von Fr. 500'000 aus dem
Entlastungspaket 2011, der Wegfall von 3 Mio. Fr. Fusionsbeitrag der Stadt Luzern und ein Ertrag aus der Auflésung der passi-
vierten Bundesbeitrdge an das Funknetz Polycom von Fr. 360’000 eingerechnet.

Inferne Verrechnung: Sie erhdhen sich vor allem durch den héheren Anteil am Ertrag aus den Verkehrssteuern des

Strassenverkehrsamtes um Fr. 300'000.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

In den Planjahren 2013 bis 2015 wurden folgende Verénderungen beriicksichtigt:

- Personalaufwand: Aufstockung 2013 und 2014 um je Fr. 600'000 (je sechs Stellen)

- Transferertrag: Wegfall Fusionsbeitrag Stadt luzern 3 Mio. Fr. ab 2013 sowie der Bundesbeitréige Sanierung Cityring
[Ausfall 2013 Fr. 350'000, 2014 weitere Fr. 150'000)



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. fr.)

1. Kriminalpolizeiliche Leistungen R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 46.5

Total Ertrag 2.6

Saldo 0.0 0.0 43.8

2. Verkehrspolizeiliche Leistungen R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 32.7

Total Ertrag -41.2

Saldo 0.0 0.0 8.5

3. Sicherheitspolizeiliche Leistungen R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 37.1

Total Erfrag 6.0

Saldo 0.0 0.0 31.1

4. Gastgewerbe und Gewerbepolizei R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 8.9

Total Ertrag -8.7

Saldo 0.0 0.0 0.2

5. Polizeiléschpikett R2010  B2011  B2012 Abw. %

Total Aufwand 1.5

Total Ertrag 0.7

Saldo 0.0 0.0 0.8

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36006002 Ertragsanteile an Bund Pass- und IDK-Gebihren 1.5 1.675 9.8% 1.7 1.7 1.7
36310010 Zinsverzicht Darlehen an IPH Hitzkirch 0.2 0.175 0.0% 0.2 0.2 0.2
36316005 Beitrag Inferkantonale Polizeischule Hitzkirch IPH 20 1700,  -15.0% 1.7 1.7 1.7
ibriger Transferaufwand 0.2 0.259 4.9% 0.3 0.3 0.3
Total Transferaufwand 00 3.9 3.809 -3.5% 38 38 38
46100001 Entschadigungen vom Bund 2.9 -3.353 17.5% 3.0 29 29
46110001 Entschadigungen von Kantonen 0.7 0.650 0.0% 0.7 0.7 0.7
46120001 Entschadigungen von Gemeinden 0.7 -0.700 3.1% 07 07 07
46326001 Fusionsbeitrag der Stadt Luzem 6.0 -3.000  50.0%

46600100 Auflésung pass. Investitionsbeitrag Polycom -0.360 04 04 04
Total Transferertrag 0.0 -102  -8.063  -20.8% 47 46 46

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die Ablieferung des Erfragsanteils des Bundes an den Pass- und Identitdtskarten-Gebihren liegt um Fr. 150'000 héher, weil der

Erfrag um Fr. 300'000 héher budgetiert wurde.

Der Beitrag an die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch IPH ist auf Grund der Rechnung 2010 um Fr. 300'000 tiefer budgetiert

als 2011.

Bei den Entschédigungen vom Bund ist ein Mehrertrag fir die Infensivierung der Schwerverkehrskontrollen in der Héhe von

Fr. 500'000 aus dem Entlastungspaket 2011 eingerechnet.

Der Fusionsbeitrag der Stadt Lluzern reduziert sich vereinbarungsgeméss um 3 Mio. Fr. und entfallt ab 2013.
Die passivierten Bundesbeitrége an das Funknetz Polycom werden ab Inbetriebnahme im Spatsommer 2012 gemdss den neuen

Rechnungslegungsbestimmungen erfolgswirksam aufgeldst.
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7.2
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013
50 Sachanlagen 18.6 9.340 -49.7% 1.8
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 18.6 9.340  49.7% 1.8
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung 1.7 4,400  154.3%

Total Einnahmen 0.0 1.7 4,400  154.3% 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 16.8 4.940 1.8

2014

1.8
1.8

0.0
1.8

2015

1.8

0.0
1.8

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Im Rechnungsjahr 2012 féllt die letzte Investitionstranche fir das neue Funknetz Polycom in der Héhe von 7,7 Mio. Fr. an. Die
Bundesbeitrdge an Polycom sind mit 4,4 Mio. Fr. veranschlagt. Fir den laufenden Ersatz der Dienstfahrzeuge werden
1,1Mio. Fr. und fir den Ersatz der Radar- und Rotlichtiberwachungsanlagen in der Stadt Luzern Fr. 520'000 eingeplant.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Die Investitionen in das Funknetz Polycom sind 2012 abgeschlossen und entfallen deshalb ab 2013. Der Betrag fir den jéhrli-

chen Ersatz der Dienstfahrzeuge wird ab 2013 auf 1,3 Mio. Fr. erhéht.

Information zu den Investitionsbeitrédgen (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013

Total eigene Investitionsbeitrage 0.0 00 0.000 0.0
63000001 Investitionsbeitrdge fir eig. Rechnung vom Bund 1.7 4400 154.3%
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 00 17 -4.400  154.3% 0.0

2014

0.0

0.0

2015

0.0

0.0

Bemerkungen zu den Investitionsbeitréigen
2012 ist die letzfe Tranche der Bundesbeitréige an Polycom in der Héhe von 4,4 Mio. Fr. fallig.
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H1-6630 JSD - Militar, Zivilschutz und Justizvollzug

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
1. Straf- und Massnahmenvollzug: Erhéhte Vollzugskosten 2
2. UHaft: Mehr Hafttage und hoherer Tagessatz bei externer Platzierung 2
3. Strafanstalt Wauwilermoos: Hauptgebéude und Pavillonbauten, Fassadenrenovation 4
4. Gefdngnis Grosshof: Ausbau fir 30 neue Plétze und Raumlichkeiten fir Beschaftigung und Bildung 3
5. Sicherheitszentrum Sempach: Neu/Ausbau Zivilschutzzentrum 1

1.2 Lagebeurteilung
Der Bereich Militér steht unter dauerndem Spar- und Reformdruck durch den Bund. Auswirkungen auf die Wehrpflicht, die
Truppenstérke, das obligatorische Schiessen efc. sind nicht ausgeschlossen. Der Zivilschutz geniesst eine grosse Akzeptanz in der
Bevslkerung und bei den kommunalen Behérden. Die Angehdrigen des Zivilschutzes kénnen vom Kanton im veralteten
Ausbildungszentrum nicht zeifgemdss mit modemem Einsatzmaterial ausgebildet werden. Es besteht zudem zwischen den einzel-
nen Zivilschutzorganisationen ein grosses Gefélle in der Einsatzbereitschaft. Im Justizvollzug beobachten wir bei den Klienten eine
zunehmende Suchtproblematik, psychische Auffalligkeiten und multiple Problemstellungen. Die Resozialisierung als Ziel des Straf-
und Massnahmenvollzugs steht stefs im Spannungsfeld mit der Erwartung der Offentlichkeit, dass auch wahrend des Straf- und
Massnahmenvollzugs keine Zwischenfélle geschehen dirfen. Es bestehen Wartelisten fir den Strafvollzug. Die Schaffung weiterer
Haftplatze ist erforderlich.

1.3 Schlussfolgerungen
Die Dienststelle Militcir, Zivilschutz und Justizvollzug hat folgende Prioritétenliste: die Kantonalisierung Zivilschutz; den Bau des
Sicherheitszentrums Sempach; den Ausbau der Anstalten vorbereiten, mit grosser Dringlichkeit im Grosshof; die Zusammenarbeit
mit der Luzerner Psychiatrie LUPS in der ambulanten Unterstitzung infensivieren.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Justizvollzug: Zur Zeit findet der geschlossene Vollzug und die U-Haft im Grosshof unter erschwerten Bedingungen mit
Doppelbelegungen sfatt. Sie kénnen bis zu einem ziigigen Ausbau des Grosshofes, unter den getroffenen Sofortmassnahmen in
Kauf, genommen werden. Sollte der Aufbau Grosshof nicht vorgenommen werden kénnen, sind die Sofortmassnahmen der
Doppelbelegung wieder riickgéngig zu machen.
Zivilschutz: Die Kantonalisierung des Zivilschutzes beinhaltet die Chance zur Effizienzsteigerung, Kostenoptimierung (auf Stufe
Gemeinden und Kanton) sowie eine verbesserte Einsatzbereitschaft.

2.2 Grundauftrag

Die Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug (MZ)) ist ein Leistungserbringer fir die &ffentliche Sicherheit und stellt die
gesetzlich geforderten Aufgaben zugunsten der Armee, des Zivilschutzes, des Justizvollzuges und der Wirtschaftlichen
Landesversorgung sicher.

Die Hauptabteilungen Militar und Zivilschutz [Militér, ZS) betreiben und unterhalten das Armee-Ausbildungszentrum, das
Ausbildungszentrum Sempach, die Regionale Reparaturstelle, die Retablierungsstelle und das Vorortlager. Sie erbringen die
Betreiberleistungen fir bundeseigene liegenschaften, vollziehen im Rahmen der Militdrgesetzgebung die kantonalen Aufgaben,
stellen gemdss den gesetzlichen Vorgaben die Zivilschutzaufgaben sicher und koordinieren die Belange der Wirtschaftlichen
Landesversorgung.

Die Hauptabteilung Vollzugs- und Bewdhrungsdienste (VBD) vollzieht Freiheitssrafen, gemeinnitzige Arbeit, ambulante und statio-
ndre Massnahmen, Gberprisft VWeisungen, begleitet Personen in ihrer Bewdhrungsphase und fihrt die soziale Befreuung durch. Sie
verfolgt die Entwicklungen im Justizvollzug und sefzt geeignete Massnahmen (z.B. Lernprogramme) um.

Die Hauptabteilung Haft- und Untersuchungsgefcingnis Grosshof (Grosshof] fuhrt Untersuchungshaft und Freiheitsstrafen im geschlos-
senen Vollzug durch. Sie stellt unter Bericksichtigung der Wirtschaftlichkeit bestmégliche Voraussetzungen fir eine opfimale sozi-
ale und berufliche Reintegration der Gefangenen in der Gesellschaft sicher.

Die Hauptabteilung Strafanstalt Wauwilermoos fihrt Freiheitsstrafen im offenen Vollzug durch. Sie bietet Pléitze fir Ausschaffungs-
und Durchsetzungshaft an und stellt unter Bericksichtigung der Wirtschaftlichkeit besimagliche Voraussetzungen fir eine optimale
soziale und berufliche Reintegration der Gefangenen in die Gesellschaft sicher.
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2.3 Leistungsgruppen
1. Militar und Zivilschutz
2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienste
3. Haft- und Untersuchungsgefcingnis Grosshof
4. Strafanstalt Wauwilermoos

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Militar
Die rechtlichen Grundlagen des Bundes im Bereich militcrische Kontrollfihrung und Rekrutierung werden fristgerecht umgesetzt.
Konkrete Ziele sind: Die zeitgerechte Behandlung der Dienstverschiebungsgesuche zur hohen Zufriedenheit der VWehrpflichtigen,
?n@T hchahe Auslastung des AAL sowie die kundenfreundliche Bedienung in der Retablierungsstelle.

ivilschutz
Zur leistungs- und Effizienzsteigerung wird die Kantonalisierung des Zivilschutzes angestrebt. Konkrete Ziele sind: Genigend
Ausbildungsplétze fir die Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung sowie fir die Weiterbildung anzubiefen; eine professionelle
Ausbildung der Schutzdienstpflichtigen zu gewdhrleisten; eine hohe Auslastung des Ausbildungszentrums Sempach mit
Zivilschutzausbildung und Dritten zu erreichen und eine zeitgerechte Behandlung von Gesuchen (z.B. Verfigungen betreffend
Schutzbauten) sicher zu stellen.
Vollzugs- und Bewdahrungsdienst
Durch den umsichtigen Vollzug strafrechtlicher Sanktionen und durch die Begleitung der straffélligen Personen wahrend des
Sanktionenvollzugs tragen die Vollzugs- und Bewdhrungsdienste zur Resozialisierung und damit zur Erhéhung der &ffentlichen
Sicherheit bei.
Haft- und Untersuchungsgefcngnis
Durch die konsequente Umsetzung der Sicherheitskonzepte wird die sichere Unterbringung von Straftéterinnen und Straftéitern im
geschlossenen Vollzug gewdhrleistet. Ein koordiniertes Vorgehen mit externen Anspruchsgruppen wie Strafverfolgungsbehérden,
Gerichten, Vollzugsbehdrden usw. sorgt fir einen geordneten Verfahrensablauf. Ein individueller Vollzugsplan férdert die
Wiedereingliederung der Gefangenen in die Gesellschaft, und tréigt so zur Sicherheit der Gesellschaft bei. Mit den vorhandenen
Ressourcen wird im Rahmen des Leistungsauftrages wirtschaftlich und sorgféltig umgegangen.
Strafanstalt Wauwilermoos
Die Gefangenen werden im offenen Vollzug durch therapeutisch wertvolle Arbeits- und Ausbildungspléize in Landwirtschaft,
Gewerbe und Hauswirtschaft und durch eine abgestimmte Aus- und Weiterbildung beruflich und sozial geférdert und integriert.
Mit einer erfolgreichen Resozialisierung wird so die Allgemeinheit nachhaltig vor weiteren Straftaten geschitzt. Im
Ausschaffungsgeféngnis werden Durchsetzungs-, Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft im geschlossenen Vollzug sicher und
zielgerichtet vollzogen.
Indikatoren Art R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015
Durchschnitiliche Durchlaufzeit der Dienstver max. 8 8 8 8 8 8
schiebungsgesuche in Tagen
Belegungskoeffizient AAL nach Def. Logistikbasis Armee  min. 82 % 82 % 82 % 82 % 82 % 82 %
Auslastung der ZSnstrukioren (Teilnehmertage) abs. 1'205 11142 1'238 1'034 1'034 1'034
Erstellung Verfigungen Schutzbauten innert 20 Tagen rel. 100% 100%  100% 100% 100%  100%
Anz. nicht durchgefihrter jahrl. Uberprif. v. Massnahm. — abs. 3 0 0 0 0 0
Ausbsfung Grosshof min. Q2.7 % Q3 % Q3 % 93 % Q3 % Q3 %
Ausbriiche Grosshof abs. 3 0 0 0 0 0
Vollbeschdftigung im Vollzug wéhrend Aufenthalt min. 89 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
Auslastung Wauwilermoos min. 91.5% Q5% 95 % 95 % 95 % 5%
Ausbriiche Wauwilermoos abs. 0 0 0 0 0 0
Vollbeschéftigung im Vollzug wahrend Aufenthalt rel. 100% 100%  100% 100% 100% 100 %
Bemerkungen
Auslastung der ZSnstrukioren: Weitere Zunahme im Jahr 2012, ab 2013 sind drei zusétzliche Grundausbildungen vom Bund
vorgeschrieben. Optimalere Klassengréssen und Abbau des Ausbildungsriickstandes durch zwei zusditzliche Instrukioren ab 2013,
Ausbriiche Grosshof: Drei Ausbriche in der Aussenstelle Willisau bei einer Ausbruchsaktion im Jahr 2010.

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 176.6 1799/ 1845 185.5 186.5 186.5
Anzahl lernende berufl. Grundbildung 13 12 12 12 12 12
Militar: Anzahl Wehrpflichtige 28'846  29'000; 29000 29'000 29'000  29'000
Zivilschutz: Anzahl Teilnehmertage 6'328  6'000 6500 7500 7500  7'500
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VBD: Anzahl Aufirége zum Vollzug von Bussenersatzfreiheitssirafen  4'877  4'9007 5500  5'500 5500  5'500

Grosshof: Kosfen pro Insassentag 252 235 245 250 255 255
Wauwilermoos: Kosten pro Insassentag 373 366 375 375 385 385
Bemerkungen

Personalbestand 2012: 5 zusétzliche Stellen fir Sofortmassnahmen Grosshof, Verschiebung von 0.3 Stellen des Luzemer
Inferventionsprojektes gegen die hdusliche Gewalt (Lip) zum Departementssekretariat sowie Verschiebung der Mediation von

0,1 Stellen zur Staatsanwaltschaft. In den Jahren 2013 und 2014 zusétzlich je 1 Zivilschutzinstrukior.

Kosten pro Insassentag: Stéindige leichte Zunahme durch héheren Befreuungsaufwand.

Teilnehmertage Zivilschutz: Ab 2013 sind drei zuséitzliche Grundausbildungen vom Bund vorgeschrieben (bisher drei). Mit zuscitz-
lichen Instrukioren werden hdhere Ausbildungskapazitéten méglich, was unter anderem dem Abbau des Rickstandes dient.

Die Anzahl Aufirdge zum Vollzug der Bussenersatzfreiheitsstrafen steigen im Jahr 2012 nochmals um 12 % an.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R B 2012 2013 2014 2015
Straf- und Massnahmenvollzug / U-Haft: Erhéhte 20122015 ER 2.9 3.9 49 6.0
Vollzugskosten und Hafttage
Zusatzliche Instruktoren Zivilschutz 20132014 ER 0.1 0.2 0.2
Fahrzeuge Wauwilermoos 0.4 20122015 R 0.1 0.1 0.1 0.1
Fahrzeuge Ersatzbeschaffung Zivilschutz 0.2 20142015 R 0.1 0.1

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Kantonalisierung Zivilschutz (kostenneutral) 2014 f.

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Cefangnis Grosshof: Ausbau fir 30 zusdizliche Platze, Raumlichkeiten fir Beschaftigung/Bildung 15 Mio. 2011-2015
Sicherheitszentrum Sempach: Neu,/Ausbau Zivilschutzzentrum 40 Mio. 2012-2018

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeifraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 21.4 22.047 2.9% 22.5 22.9 23.3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 9.0 9.638 7.7% 938 10.0 10.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.7 0.616 0.8% 0.6 0.6 0.6
34 Finanzaufwand 0.1 0.098 7.8% 0.1 0.1 0.1
36 Transferaufwand 11.9 13.756 15.2% 14.7 15.8 16.8
37 Durchlaufende Beitrage 0.5 0.543 1.9% 0.5 0.5 0.5
39 Inferne Verrechnungen 12.7 14.718 16.0% 14.7 14.7 14.7
Total Aufwand 0.0 56.3 61.416 9.0% 62.9 64.7 66.2
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42 Entge“e -12.1 -11.351 -5.9% -11.5 -11.6 -11.8
44 Finanzertrag 0.2 -0.199 6.9% 0.2 0.2 0.2
46 Transferertrag 4.9 -5.089 4.9% 5.1 5.1 -5.1
47 Durchlaufende Beitréige 0.5 0.543 1.9% 0.5 -0.5 -0.5
49 Interne Verrechnungen 6.5 -8.323 28.8% -8.3 -8.3 -8.3
Total Ertrag 0.0 24.1 -25.506 5.9% -25.6 -25.8 -25.9
Saldo - Globalbudget 0.0 32.2 35.910 37.3 38.9 40.3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget erhaht sich um 3,7 Mio. Fr. gegeniber dem Vorjahr.

Aufwand

Personalaufwand: Zunahme um Fr. 615'000, davon Fr. 220'000 fir den Teuerungsausgleich. Finf Stellen wurden mit den
Sofortmassnahmen zur Abfederung der Doppelbelegungen im Grosshof geschaffen und fir 0,4 Stellen wurden die Aufgaben in
andere Dienststellen verschoben.

Sachaufwand: Die Zunahme liegt bei Fr. 690'000 und ist vollstéindig budgetmeutral. Fr. 260'000 kommen aus der Verschiebung
von der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung, Fr. 330'000 stammen aus den bisherigen Vollzugskosten an Kantone und
werden neu unter Sachaufwand gefihrt. Hohere Ausgaben von Fr. 125'000 werden fir die Produktionsmaterialbeschaffung und
Handelsware benétigt, und sind verbunden mit Mehrertréigen. Verschiedene Positionen konnten auch reduziert werden. Eine dau-
erhafte Erhdhung der Ausgaben entsteht hingegen fir die Sozialhilfe bei mittellosen Gefangenen von vorerst Fr. 25'000.
Transferaufwand: Es entsteht eine massive Zunahme der Vollzugs- und Massnahmenkosten im Justizvollzug von 2,22 Mio. Fr.
Cleichzeitig werden die Auslagen des Vereins Mannenbiiro von Fr. 72'000 in das Departementssekretariat JSD verschoben und
Fr. 330'000 neu im Sachaufwand ausgewiesen. Der Transferaufwand erhéht sich damit netfo um 1,82 Mio. Fr.

Inferne Verrechnungen: Zunahme um 2,03 Mio. Fr. Davon 1,8 Mio. Fr. fir die U-Haft und Fr. 200’000 fir Informatik.
Konzemleistungen. Die zusatzlichen U-Haftkosten bestehen zur Hélfte aus der Zunahme der Hafttage und aus der budgetneutralen
kanfonsinternen Tarifanpassung an ausserkantonale Verhalnisse von jeweils Fr. 900'000.

Ertrag

Entgelte: Die Ertréige nehmen nefto um Fr. 750'000 ab. Dabei gehen die Kostgelder anderer Kantone um Fr. 950'000 zuriick,
da mit der Schliessung von Willisau und der Umwandlung von Vollzugsplétzen in U-HaftPléize trotz Umsetzung der
'Sofortmassnahmen Grosshof' rund 18 Vollzugsplétze abgebaut werden mussten. Das begrenzte Platzangebot wird in erster Linie
kantonsintern ausgeschépft. Im Verkauf von Handelswaren und Fertigprodukten entstehen Zusatzertrédge von Fr. 200'000, verbun-
den mit zusétzlichem Sachaufwand.

Transferertrag: Zunahme um Fr. 240'000, davon alleine Fr. 200'000 vom Bund fiir den Betrieb des AAL.

Inferne Verrechnungen: Zunahme um 1,86 Mio. Fr. Davon Fr. 900'000 durch die budgetneutrale Tarifanpassung der U-Haft und
Fr. 00'000 fir die zusétzlichen U-Haft Tage.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Es erhdhen sich die Justizvollzugskosten.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.)

1. Militér und Zivilschutz R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 14.3

Total Ertrag 7.2

Saldo 0.0 0.0 7.1

2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienste R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 24.2

Total Erfrag 0.3

Saldo 0.0 0.0 23.8

3. Haft- und Untersuchungsgefdngnis R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Grosshof

Total Aufwand 9.0

Total Ertrag 7.1

Saldo 0.0 0.0 1.9
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4. Strafanstalt Wauwilermoos R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 14.0
Total Ertrag -10.8
Saldo 0.0 0.0 3.1
Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2014 2015
36116001 Kostgelder Justizvollzug 1.7 13.606 15.9% 156 167
36126001 Priorisierte Zivilschutzziige 0.1 0.100 0.0% 0.1 0.1
36320001 Beitrige Gemeindeprojekte 0.0 0.050 127.3% 0.1 0.1
36366003 Verein Mannebiiro 0.1 -100.0%
Total Transferaufwand 0.0 11.9 13756 15.2% 158 168
46000002 Anteil am Wehrpflichtersatz -1.4 -1.400 2.2% 14 14
46100001 Entschadigungen vom Bund 3.5 -3.689 6.0% 3.7 37
Total Transferertrag 00 49 -5.089 4.9% -5.1 -5.1
Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag
Mengen- und preisabhangige Zunahme der Kostgelder in Justizvollzug und Unfersuchungshaft.
Priorisierte Zivilschutzzige: Beitrag an die Einsatzbereitschaft der Zivilschutzorganisationen.
Beitrdge Gemeinden: Einsatz und Schulung Carefeam.
Verein Mannebiiro neu im Departementssekrefariat.
Entschadigung vom Bund fir Befrieb AAL um Fr. 200'000 héher.

7.2 Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 0.4 0.100  72.2% 0.2 0.2 0.1
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.4 0.100  72.2% 0.2 0.2 0.1
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.4 0.100 0.2 0.2 0.1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Investitionsrechnung ist um Fr. 260'000 tiefer als im Vorjahresbudget. Dieser Betrag wird ab 2012 in der Erfolgsrechnung
budgetiert, da die Akfivierungsgrenze der Einzelinvestitionen (Ersatzbeschaffungen Wauwilermoos und Zivilschutz) nicht erreicht

wird.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Zivilschutz; Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen
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H1-6640 JSD - Strassen- und Schifffahrtswesen

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Verfugbarkeit von Verwaltungsdienstleistungen soll mit Hilfe der E-Government-Strategie optimiert werden. 2
Ein besonderes Augenmerk wird darauf gelegt, die Zahl der Strassenverkehrsopfer zu senken. 2

Die ékologische und sichere Energieversorgung sowie der sparsame Energieverbrauch hat eine hohe Prioritat. 3

1.2

Lagebeurteilung

Die Bevdlkerung des Kantons Luzemn wird immer mobiler und &lter. Dies hat auch grossen Einfluss auf die Tétigkeiten des
Strassenverkehrsamtes. Der Fahrzeugbestand nimmt kontinuierlich zu, entsprechend erhéht sich bei gleichbleibender Infrastruktur
und Personalbestand der jghrliche Fahrzeugprifrickstand. Die vorhandenen Prisfbahnen geniigen nicht mehr, damit ein
Prifungsintervall geméss Gesetzgebung eingehalten werden kann. Mit einer Erweiterung der Priffinfrastrukiur in Rothenburg,
welche in Planung ist, wird dieser Entwicklung Rechnung gefragen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung steigt die Zahl dlteren Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer. Im Rahmen von Via
Sicura werden verschiedene Massnahmen fiir die Verkehrssicherheit umgesetzt.

Der Kanfon Luzern will umweligerechtes Mobilitétsverhalten mit dkologisierten Verkehrsabgaben férdern.

1.3

Schlussfolgerungen
Mit einer zusétzlichen Prifstelle und entsprechender Personalbestandserhhung kénnen mehr Fahrzeuge geprift und der
Prifrickstand abgebaut werden. Der Skaleneffekt hilft Mehrertréige zu erzielen, die zu einer Gebihrensenkung fihren kénnen.

Langfristig ist bei den Administrativmassnahmen mit einer personellen Aufstockung zu rechnen, da die Zahl élterer
Verkehrsteilnemerinnen und -teilnehmer steigt und somit vermehrt Fahreigungsabklarungen notwendig sind. Die neuen und gednder-
ten Anforderungen von Via Sicura sind umzusetzen.

Durch ein neues Verkehrsabgabegesetz mit neuen Berechnungsgrundlagen kann das Mobilitétsverhalten positiv beeinflusst
werden.

Politischer Leistungsauftrag

2.1

Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Chance: Der Priffriickstand bei den Fahrzeugen kann durch eine zusditzliche Prijfstelle abgebaut werden.
Risiko: Die Zahl der immatrikulierten Fahrzeuge steigt sténdig. Damit ist auch eine Zunahme der Schaltergeschéfte in Kriens ver-
bunden. Die hohe Kundenfrequenz fihrt zu befréchtlichen Wartezeiten bei den Kunden und Engpéssen bei der Infrastruktur in der

Schalterhalle.

Die Abwicklung von Online-Geschdftsfallen (E-Government] muss vorangetrieben und geférdert werden.

2.2

Grundauftrag

Das Strassenverkehrsamt (StVA| ist ein Dienstleistungsunternehmen, das die strassen- und schifffahrtsrechtlichen Erlasse des Bundes
im Bereich Zulassung von Personen, Fahrzeugen und Schiffen vollzieht. Im Verantwortungsbereich des Justiz- und
Sicherheitsdepartementes wirk es mit seinen hoheitlichen Tétigkeiten fir einen sicheren und umweltschonenden Verkehr auf den
Strassen und Gewdssern und erhebt die kantonalen und eidgendssischen Abgaben. Das StVA bietet seine Leistungen kundenorien-
fiert und effizient an.

2.3
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Leistungsgruppen

1. Verkehrsprifung

2. Verkehrszulassung

3. Verkehrs- und Schiffssteuern
4. Gewerbliche Leistungen
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die gesetzlichen Prifungsintervalle bei Fahrzeug- und Schiffsprifungen werden eingehalien. Als Folge nehmen nur befriebssichere
Fahrzeuge am Verkehr teil.

Die Verfugungen werden korrekt und gut begrindet verfasst.

Alle Fahrzeuge haben eine gilige Haftpflichtversicherung. Dazu sind die eingehenden Sperrkarten téglich akiuell zu setzen
respektive zu verarbeiten.

Ab 2015 ist die neue Prifbahn in Rothenburg optimal ausgelastet und die Flexibilitct gegeniber dem Gewerbe erhoht.

Mit einer Erweiterung der Schalterhalle und der Schaffung eines elekironischen Schalters (E-Government) kann das Problem der
langen Wartezeiten unserer Kundschaft und den Infrastrukturengpdssen in der Verkehrszulassung entschérft werden.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anteil Gberfélliger Prifungsintervalle fir Fahrzeuge rel. 26% 27°% 25% 20 % 15 % 13 %
Anzahl gutgeheissener Beschwerden rel. 0.6%  <1.5%  <1.5% <1.5% <1.5% <1.5%
Anzahl entzogene Fihrerausweise abs. 3'364 3'420/ 3460  3'500 3540 3580
Erfillungsgrad giltige Haftpflichiversicherung rel. 100%  100% 100% 100%  100% 100 %
Bemerkungen

Abnahme der iberfélligen Prifungsintervalle fir Fahrzeug (Kapazitétserweiterung: Prisfstelle in Rothenburg mit zusditzlichen
Experten).

2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 103.8 103.8 108.2 113.2 116.2 116.2
Anzahl lernende berufl. Grundausbildung 6 6 6 6 6 6
Personenwagen: zu prifen 40'000  40'000° 44'000 55000 63'000 67000
Liefer, last- und Gesellschaftswagen 7'500 7'200 7'200 7'200 7'200 7'200
Motorréder, Kleinmotorréder, Anhénger, Traktoren und ibrige FZ 15000 132000 13200 14'200 15'200  15'200
Schiffe 1'000  1'000F  1'000 1000  1'000  1'000
Auslastung Expertenstunden 957 %  >93%  >93%  >93%  >93%  >93%
Fihrerausweisinhaber (Kat. B) ber 70 Jahre (Stichtag 30.09) 22'278 +ca.10% +ca.10% +ca.10% +ca.10% +ca.10 %
Bemerkungen
Personalbestand: 4 zusétzliche Experten fiir die Priffstelle Rothenburg.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Revision des Gesetztes iber die Verkehrsabgaben 2011-2015

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Erweiterung der Priffinfrastrukiur in Rothenburg 2012-2015 ER 75000 -190'000 -580'000 -760'000
(Verbesserung netto)

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Betriebsoptimierung Schalterhalle 2013-2015  ER

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. r.) R2010 B2011| B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 114 11.953 5.3% 12.5 13.0 13.3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 37 4.047 8.4% 4.3 4.4 4.4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.1 0.103 7.8% 0.1 0.1 0.1
34 Finanzaufwand 0.5 0.480 -3.0% 0.5 0.5 0.5
36 Transferaufwand 8.9 9.022 1.5% 3.0 3.0 3.0
39 Infeme Verrechnungen 83.8 85.231 1.7% 85.2 85.2 85.2
Total Aufwand 0.0 108.4 110.836 2.3% 111.7 112.2 112.5
40 Fiskalertrag Q1.7 -93.092 1.5% 94.5 -95.8 97.2
42 Emge“e -18.1 -19.028 4.9% -20.3 2101 21.6
44 Finanzertrag 0.0 -0.001 0.0% 0.0 0.0 0.0
46 Transferertrag 0.7 0.739 0.8% 0.7 0.7 0.7
49 Intere Verrechnungen 0.0 -0.035 27.3% 0.0 0.0 0.0
Total Erfrog 0.0 -110.7 -112.895 2.0% -115.5 1177 -119.6
Saldo - Globalbudget 0.0 -2.3 -2.059 -3.8 -5.5 7.1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget (Ertragsiiberschuss) ist um Fr. 220'000 tiefer als im Vorjahr.

Mehraufwand: Zusditzliche Miete Expertentrakt, vier zusétzliche Experten fir Prifstelle Rothenburg, Miete Rothenburg, Projekte im
Rahmen von Via Sicura bei den Administrativmassnahmen, Projekt Wireless und Infemet, Konzemndienstleistungen DIIN, Ersatz
Mobiliar Verkehrszulassung, Abschreibungen.

Minderertrag: Bei den lernfahrausweisen und Fahrzeugausweisen (Gebihrensenkung), Sonderbewilligungen (Gesetzescinderung
Bund).

Mehrertrag: Prijfstelle Rothenburg und Mehrertrag bei den Administrativen Verfigungen und beim Medizinischen Kontrollwesen
(Gebihrenerhdhung). Auch bei den Schilderentzugsgebihren gibt es einen Mehrertrag, da die Gebihren erhdht werden
(Kompensation Lerfahrausweise und Fahrzeugausweise).

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Das Globalbudget (Ertragsiiberschuss) erhéht sich aufgrund der Mehreinnahmen bei der Verkehrsprifungen und
Verkehrszulassungen (Kapazitét fir Fahrzeugprifungen). Ebenso wurde der Mehrertrag Verkehrssteuer (rund 1.5 % pro Jahr rund
1,4 Mio. Fr.) falschlicherweise beim Globalbudget Strassenverkehrsamt eingerechnet. Diese Mehreinnahmen werden jedoch wie
in den Vorjahren auch ab 2013 verteilt Verkehrspolizei 15 %, Beitrag Strassenwesen 80 %, Beitrag offentlicher Verkehr 5 %). Ein
Minderertrag aufgrund von Gebihrensenkungen ist in der mittelfristigen Finanzplanung nicht eingerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. r)

1. Verkehrsprifung R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 8.8
Total Ertrag -8.6
Saldo 0.0 0.0 0.2
2. Verkehrszulassung R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 7.3
Total Ertrag -8.0
Saldo 0.0 0.0 0.7
3. Verkehrs- und Schiffssteuern R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 4.6
Total Ertrag Q4.5
Saldo 0.0 0.0 0.1
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4. Gewerbliche Leistungen R2010 B 2011 B 2012 Abw. %

Total Aufwand 0.2

Total Ertrag -1.9

Saldo 0.0 0.0 1.7

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36326002 Verkehrsabgabe Beitrdge an Gemeinden 9.0 9.018 0.0% 9.0 9.0 9.0
36340010 Zinsverzicht Darlehen an &ff. Unternehmungen 0.0 0.004  341.4% 0.0 0.0 0.0
Total Transferaufwand 0.0 9.0 9.022 0.0% 9.0 9.0 9.0
46100001 Entschadigungen vom Bund 0.7 0739 0.8% 07 07 07
Total Transferertrag 0.0 0.7 -0.739 -0.8% 07 07 0.7

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Entschadigungen vom Bund beinhalten die Bezugsprovisionen Schwerverkehrsabgabe und Bezugsprovisionen Autobahnvignetten.

7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr) R2010
50 Sachanlagen

54 Darlehen

Total Ausgaben - Globalbudget 0.0
Total Einnahmen 0.0
Nettoinvestitionen 0.0

B 2011

0.2
0.1
0.2

0.0
0.2

B 2012

0.440
0.278
0.718

0.000
0.718

Abw. %
175.0%
251.4%
200.3%

2013

0.2

0.2

0.0
0.2

2014
0.2

0.2

0.0
0.2

2015
0.2

0.2

0.0
0.2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Sachanlagen beinhalten den Kauf von neuen Priffgerditen fur die Prijfstelle Rothenburg, den Ersatz von Prisfgerciten in Kriens
und den Kauf von Betriebsfahrzeugen. Beim Darlehen handelt es sich um die Einlage in den Risikofonds Viacar und den

Wertanteil an der Software Viacar [Finanztransaktion).

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Ordentliche betfriebliche Ersatzbeschaffungen.
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H1-6670 JSD - HandelsregisterfGhrung

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Keine

1.2 Lagebeurteilung
Auf Bundesebene laufen im Augenblick zahlreiche Reformen relevanter Gesetzesgrundlagen (Obligationenrecht,
Handelsregisterverordnung). Dadurch wird der Aufgabenbereich immer komplexer. Die Steuerpolitik des Kantons fihrt dazu, dass
mehr Unternehmungen ihren Sitz in den Kanton Luzern verlegen.

1.3 Schlussfolgerungen
Der Vorprifungsbereich als gewerbliche Leistung erméglicht dem Kanton Mehreinnahmen und steigert die Qualitét und die
Schnelligkeit der Eintragungsgeschafte. Die hohe Fallkomplexitét wird langfristig einen Personalausbau zur Folge haben.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Falls die nétigen Ressourcen vorhanden sind, kénnen Gesellschaften schnell eingetragen werden. Aufgrund der Steverpolitik des
Kantons Luzern verlegen Unternehmer &fters den Sitz in den Kanton Luzern. Auf Bundesebene sind derzeit verschiedene Reformen
in Bearbeitung. Der Aufgabenbereich der Handelsregisterfihrung wird dadurch immer komplexer und zeitaufwendiger.

2.2 Grundaufirag
Das Handelsregisteramt fihrt das Handelsregister fir den Kanton Luzem. Es nimmt rechtserhebliche Tatsachen ins Tagesregister
auf, trégt sie nach Publikation im Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) ins Hauptregister ein und gewdhrt der Offentlichkeit
Einsicht ins Handelsregister und in Belege. Claubiger und Publikum erhalten so Kenninis Gber die Verhdlinisse und
Verantwortlichkeitsordnung Eintragungspflichtiger. Daneben orientiert, dokumentiert, berét und betreut das Handelsregisteramt
Anwdlte, Notare, Treuhénder usw.

2.3 Leistungsgruppen
Handelsregisteromt

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Das Handelsregisteramt nimmt Tagesregistereintréige und Publikationen im Schweizerischen Handelsamtsblatt vor, erlésst
Verfigungen, erstellt Handelsregister-Ausziige und Vorprifungsberichte zur vollsten Zufriedenheit der Kunden. Die Gbergeordnefen
Ziele sind der Glaubigerschutz, die Information Dritter, der Vertrauensschutz und die Stérkung der Rechtssicherheit.
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anzahl Tage zwischen den Bearbeitungen (Geschéfte) — max. 3 3 3 3 3 3
Anzahl Berichtigungen max. - 10 10 10 10 10
Anzahl gutgeheissener Beschwerden max. 1 0 0 0 0 0

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 10.8 10.6 10.93 10.6 10.6 10.6
Anzahl TagesregisterEintréige 9'418 8'000 8'300 8'300 8'500 8'500
Bemerkungen
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Die Handelsregister-Statistik wird vom Eidg. Handelsregisteramt jedes Jahr unter www.zefix.ch, Rubrik Stafistiken, veréffentlicht. Die
ausserordentliche Anzahl von Tagesregistereintréigen in den Jahren 2009,/2010 (neues GmbH-Recht), ist zuriickgegangen.
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3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Einfohrung UID-Nummer (Unternehmensidentifikationsnummer) 2012
Einfihrung Entgegennahme elekironischer Anmeldungen und Belege, sowie Hinterlegung der Unterschrift 2013
Revision Akfienrecht ca. 2014

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 1.2 1.037  -11.9% 1.1 1.1 1.1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.1 0.138 4.6% 0.1 0.1 0.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.026 4.1% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.006 37.4% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 0.2 0.271 15.7% 0.3 0.3 0.3
39 Infere Verrechnungen 0.2 0.196 3.4% 0.2 0.2 0.2
Total Aufwand 0.0 1.8 1.674 -5.1% 1.7 1.7 1.7
42 Entgelte 2.5 -2.604 5.3% 2.6 2.7 2.7
44 Finanzertrag 0.0 0.000 0.0% 0.0 0.0 0.0
Total Ertrag 0.0 2.5 -2.604 5.3% 2.6 2.7 2.7
Saldo - Globalbudget 0.0 -0.7 -0.930 -0.9 -1.0 -1.0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget (Erfragsiiberschuss) ist um Fr. 200'000 héher als im Vorjahr. Das Handelsregisteramt rechnet mit
Mehreinnahmen, die Fallzahlen nehmen leicht zu. Der Personalbestand erhéht sich einmalig fir das Jahr 2012 um 0,4 %. Der
Personalaufwand ist jedoch leicht tiefer (Mutationsgewinn). Die Einnahmen aus den gewerblichen Leistungen (Budget 2012 mit
Fr. 360'000) sind auch abhéngig von der ibrigen Arbeitsbelastung. Von den Einnahmen Eidgendssischer
Handelsregistergebihren werden 15 % an das Eidgendssische Handelsregisteramt abgeliefert.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine

Information zum Transferaufwand /

Trcmsferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
36006001 Handelsregistergebihren 0.2 0.271 11.4% 0.3 0.3 0.3
Total Transferaufwand 0.0 0.2 0.271 11.4% 0.3 0.3 0.3
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H1-6690 JSD - Strafverfolgung

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Schnelle Verfahren 1
Wirkungsvolle Strafen 1,2

1.2 Lagebeurteilung
Je nach Entwicklung kénnen Migration und Wirtschaftslage die Kriminalitétsrate beeinflussen. Die Staatsanwaltschaft kann sich auf
neue Ermitllungsmethoden, neue Arbeitsinstrumente und neue Filhrungsinstrumente des Kantons sfiitzen. Herausforderungen sind die
Flut von Vorschriften, Formalisierungen der Rechtsprechung und die Prégung des gesellschaftlichen Alllags durch neue
Technologien.

1.3 Schlussfolgerungen
Die Staatsanwaltschaft reagiert auf diese Herausforderungen mit klaren Vorgaben und einem konsequenten Controlling; mit einem
kontinuierlichen Verbesserungsprozess; mit der konsequenten Bewirtschaftung der Partnerschaften; sowie mit einer permanenten

Aus- und Weiterbildung.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die Staatsanwaltschaft steht vor der grossen Herausforderung, die immer zahlreicher und umfangreicher werdenden Strafverfahren
mit den vorhandenen Ressourcen zeitgerecht und in der nétigen Qualitét zu erledigen. Die wachsende Normendichte, die immer
schwieriger zu Uberblickende Rechtsprechung, stéindig wechselnde Rahmenbedingungen sowie eine wachsende
Anspruchshaltung der Verfahrensbeteiligten haben die Strafverfolgung an die Grenzen gebracht. Mit der Reorganisation per
2011 konnte zwar die Chance wahrgenommen werden, die Strukturen zu vereinfachen und die Abldufe effizienter zu gestalten.
Dies reicht aber noch nicht. Mit einem gezielten Qualitdismanagement gilt es nun, weitere Optfimierungen anzustreben.
Méglichkeiten bestehen namentlich noch bei elekironischen Schnifistellen zu Anspruchsgruppen zur administrativen Entlastung.

2.2 Grundaufirag
Die Staatsanwaltschaft des Kantons Luzern leitet bei Verdacht auf strafbares Verhalten das Vorverfahren nach eidgendssischer
Strafprozessordnung, verfolgt und sanktioniert Straftaten im Rahmen der Strafkompetenz, erhebt gegebenenfalls Anklage und ver-
fritt diese vor Gericht. Die Staatsanwaltschaft sorgt dabei fir die gleichmassige Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs.

2.3 Leistungsgruppen
1. Strafuntersuchung
2. Anklagetatigkeit
3. Rechtshilfe

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte

Strafuntersuchung: Erkennen von strafbaren Verhalten und maglichst schnelle Sankfionierung bzw. Abiretung oder Einstellung im

Rahmen der materiellen und formellen gesetzlichen Vorgaben.
Anklagetdtigkeit: Sicherstellen des staatlichen Strafanspruchs bei schweren Straftaten.

Indikatoren Art R2010 B2011, B2012 2013 2014 2015
Erledigungsquotient (% Fallerledigungen/Eingéinge) min. 96 100 100 100 100 100
Durchschnittl. Daver Strafbefehlsverf. Erwachsene (M) max. - 4 4 4 4 4
Durchschnitil. Dauver Strafbefehlsverf. Jugendliche (M) max. - 2 2 2 2 2
Durchschnitil. Daver Anklageverf. Erwachsene (M) max. - 18 18 18 18 18
Durchschnittl. Dauer Anklageverf. Jugendliche [Mt) max. - Q 9 9 9 9
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2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen (inkl. Dolmetscher/innen) 96.15 98.0 98.1 100.1 100.1 100.1
Anzahl Praktikanten/innen 6 5 5 5 5 5
Anzahl lernende 2 2 3 3 3 3
Anzahl Strafbefehle 36'000 36'000 36000 36'000 36'000  36'000
Anzahl Anklagen Kriminalgericht 110 110 110 110 110 110

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Anpassung Sankfionensystem [Planung Bundesgesetzgebung Strafgesetzbuch) 2013 ff

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Anpassung Personalbestand aufgrund Erfahrung SIPO ab 2013  ER 0.4 0.4 0.4

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 14.8 15.106 1.8% 157 15.9 16.2
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 5.0 5727 13.4% 5.8 5.8 5.8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.031 24.1% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.032  23.8% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 2.3 2.000  -14.2% 20 20 2.0
39 Inferne Verrechnungen 2.9 2.856 0.4% 2.9 2.9 2.9
Total Aufwand 0.0 252 25.752 2.3% 26.4 26.6 26.9
42 Entgelte -15.6 -17.246 10.8% -17.5 -\17.7 -17.9
44 Finanzertrag 0.0 -0.082  134.3% 0.1 0.1 0.1
Total Ertrag 0.0 -15.6 -17.328 11.1% -17.5 -17.7 -18.0
Saldo - Globalbudget 0.0 9.6 8.424 8.8 8.9 8.9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget fallt um 1,2 Mio. Fr. besser aus als das Vorjahr.Der Personalaufwand nimmt aufgrund der Anzahl Félle, des

Verhaltens von Verfahrensbeteiligten sowie den gestiegenen gesetzlichen Anforderungen laufend zu (KoA 30). Die Entgelte erhs-
hen sich um rund 1,6 Mio. Fr. Gleichzeitig erhéhen sich auch die Abschreibungen der nicht einbringbaren Debitorenforderungen
(KoA 31). Die Massnahmevollzugskosten fir Jugendliche sind leicht tiefer (KoA 36).

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine Bemerkungen
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Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.|

1. Strafuntersuchung R2010 B 2011 B2012 Abw.%

Total Aufwand 18.4

Total Erfrag -16.6

Saldo 0.0 0.0 1.8

2. Anklagetdtigkeit R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 6.9

Total Ertrag 0.7

Saldo 0.0 0.0 6.3

3. Rechtshilfe R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 0.4

Total Erfrag 0.0

Saldo 0.0 0.0 0.4

Information zum Transferaufwand /

Trcmsferertrclg (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
36110001 Entschadigung an Kantone 2.3 2.000  -14.2% 2.0 2.0 2.0
Total Transferaufwand 0.0 2.3 2.000 -14.2% 2.0 2.0 2.0
Total Transferertrag 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag
Massnahmevollzug Jugendliche [Anstaltskosten efc.)
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H1-7010 Gerichtswesen

1. Grundlagen

1.1 Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Qualitativ hochstehende Rechtsprechung innert angemessener Frist. 1.2
Sicherstellung der autonomen Justizverwaltung.
Fusion Obergericht und Verwaltungsgericht zum Kantonsgericht mit gemeinsamem Standort.
Aufbau eines professionellen E-Governments.
Qualitativ hochstehende Rechtsprechung innert angemessener Frist. 3
Qualitativ hochstehende und fristgerechte Erledigung der Schlichtungsverfahren. 4
Qualitativ hochstehende Fihrung des Grundbuchs als éffentliches Register zur Sicherung privater Rechte an 5
Grundstiicken. Garantie der Rechtssicherheit als Grundlage des markiwirtschaftlich organisierten Staates.
Ausbau E-Government. Neue Standorte Grundbuchémter Luzermn West (Bezug) und Luzem Ost (Festlegung,
Bezug).
Hohe Rechtssicherheit und Qualitétsstandard der Arbeit beibehalten. Neuer Standort Konkursamt Hochdorf, 6
Digitalisierung konkursamlicher Handakten.

1.2 Lagebeurteilung
Starken:
Obergericht und Verwaltungsgericht: Qualitct der Entscheide (Besténdigkeit im Rechtsmittelverfahren), herausfordernde
Arbeitstatigkeit fur Juristen, Zusammenarbeitskultur innerhalb des Gerichts.
Gruppe Ersfinstanzliche Gerichte und Gruppe Schlichtungsbehérden: Leistungsféhige und flexible Organisation, ausgewogene
Arbeitsteilung beziiglich Kerngeschaft und Administration, hoher qualitativer Standard bei den personellen Ressourcen.
Gruppe Grundbuch: Qualitativ hochstehende Grundbuchfiihrung, hohe Kundenzufriedenheit.
Gruppe Konkursémter: Qualitativ hochstehende und dennoch rasche Durchfihrung der Konkursverfahren, Rechtssicherheit,
Kundenfreundlichkeit, jederzeitige Verfigbarkeit eines Konkursbeamten.
Schwéchen:
Obergericht und Verwaltungsgericht: Standortproblematik (gefrennte Standorte|, fehlende gemeinsame Kultur im Hinblick auf
Kantonsgericht, Préasidiumwechsel alle 2 Jahre, heutiges Ersatzrichtersystem, akiuell mangelnde gesetzliche Umsetzung der verfass-
sungsrechtlichen Stellung des Gerichts, zu knappe Ressourcen fiir den Aufbau eines professionellen E-Govemnments.
Gruppe Ersfinstanzliche Gerichte: Beeintréichtigung der Arbeitsabléufe durch Infrastrukturprobleme (Gebéude).
Gruppe Schlichtungsbehdrden: Beeintréichtigung der Arbeitsabléufe durch personelle Engpésse bei der Schlichtungsbehérde fir
Miete und Pacht.
Gruppe Grundbuch: Beeintréchtigung der Arbeitsabléufe beim Grundbuchamt Luzern Ost, da das Amt auf 3 Standorte verteilt ist.
Gruppe Konkursémter: Tendenziell Zunahme von Konkursféllen mit Gléubigern, die sich durch Anwadlte vertreten lassen. Risiko fir
Haftungsfalle steigt.

1.3 Schlussfolgerungen

Obergericht und Verwaltungsgericht: Die Umsetzung der Einfihrung der eidgendssischen Zivil- und Strafprozessordnung sowie der
Rechtsweggarantie kann in Zukunft mehr Ressourcen beanspruchen. Es sind geniigend Mittel fir die Einfihrung eines professionel-
len E-Governments bereit zu stellen. Die heutigen Schwiéichen in den gesetzlichen Grundlagen fir die Gerichte sind durch die
Gesetzgebung zum Kantonsgericht zu minimieren.

Gruppe Erstinstanzliche Gerichte: Bewahrung der Starken sicherstellen. Infrastrukturprobleme beheben. Geniigend Ressourcen
bereitstellen um die sfetige Zunahme der Gerichtsfélle bewdltigen zu kénnen.
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Gruppe Schlichtungsbeharden: Bewahrung der Starken sicherstellen. Die Personalsituation stabilisieren. Genigend Ressourcen
bereitstellen, um die starke Zunahme der Schlichtungsfélle und des Aufwandes fiir die einzelnen Verfahren bei der
Schlichtungsbehérde Miete und Pacht bewdliigen zu kdnnen.

Gruppe Grundbuch: Erhshung der Ressourcen ist unabdingbar: Die Umsetzung der kiinfigen Standorte bringt viel zusétzliche
Arbeit, die Teilrevision des Immobiliarsachenrechts fihrt zu aufwéndigeren Geschéftsabléufen und bedarf Anpassungen an der
Geschdftsverwaltungsanwendung. Der elekironische Rechtsverkehr muss weiter entwickelt werden. Dies bedarf zusétzlicher
Projekiressourcen.

Gruppe Konkursémter: Immer komplexere und anspruchsvollere Konkursverfahren erfordem stetige VWeiterbildung des Personals.
Der elekironische Rechtsverkehr entwickelt sich weiter und fihrt zu zuséizlichen Projekten.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Der verfassungsméssige Auftrag an die Gerichte Iésst eine vollstéindige Kosteniberwdlzung auf die Leistungsempféngerinnen und -
empfdnger nicht zu. Es gilt das Grundprinzip, dass die Rechtssuchenden unabhéngig von ihren finanziellen Méglichkeiten
Anspruch auf Zugang zum Recht besitzen. Das Gerichtswesen kann deshalb nie auch nur annghernd selbstiragend sein.
Chancen:
Obergericht und Verwaltungsgericht: Die vielen personellen Veranderungen (Generationenwechsel bei Richterpersonen und
Wechsel bei den Gerichtsschreiberstellen) sind im Hinblick auf das Kantonsgericht eine Chance. Das Kantonsgericht kann dem
juristischen Personal die Maglichkeit der Erweiterung des Tatigkeitsgebietes bieten. Zudem besteht die Maglichkeit,
Richterpersonen mit verschiedenen Fachkompetenzen in rechisibergreifenden Féllen beizuziehen.
Gruppe Grundbuch und Gruppe Konkursémter: Grosse Entwicklungen beim elekironischer Rechtsverkehr.
Risiken:
Obergericht und Verwaltungsgericht: Die vielen personellen Verdnderungen (siehe Chancen) sind mit viel Know-How-Verlust ver-
bunden. Die Auswirkungen der grossen Revisionen von Zivil- und Strafprozessrecht sowie der Rechtsweggarantie sind noch nicht
definitiv abschétzbar, da sie in der zweiten Instanz erst mit Verzégerung spirbar werden.
Gruppe Erstinstanzliche Gerichte und Gruppe Schlichtungsbehérden: Die Gerichtsfélle nehmen stefig zu. Durch die neuen gesetzli-
chen Regelungen nimmt der Verfahrensaufwand zu.
Gruppe Grundbuch: Die noch offene Standortfrage beim Grundbuchamt Luzem Ost und die damit verbundene langjéhrige
Ubergangsorganisation ruft Unsicherheit bei den Mitarbeitenden hervor und bringt substantiellen Mehraufwand an Koordination.
Der &riliche Zusammenschluss der drei Geschéftsstellen des Grundbuchames Luzern West im Jahr 2012 generiert hoheren Bedarf
an Ressourcen fir die Planung und Umsetzung der Umzugsarbeiten als angenommen. Neue auf die Teilrevision des
Immobiliensachenrechts gestiitzte Verfahrensabléufe fihren zu markant Iénger Bearbeitungsdauer, falls die Ressourcen nicht ent-
sprechend erhoht werden kénnen. Die Emeuerung des elekironischen Grundbuchs inklusive Abbildung der neuen Organisation in
den Daten (Projekiarbeit, Datenbereinigung, Einfihrung, Weiterentwicklung] sowie die Anpassung an
Anderungen im Immobiliarsachenrecht generieren hohen Ressourcenbedarf. Zudem sind einige Personalabgénge infolge
Standortwechsels der bisherigen Grundbuchémter Sursee und Willisau nach Schiiptheim zu verzeichnen.
Gruppe Konkursémter: Tendenzielle Zunahme von Konkursféllen (u.a. durch Gesetzesdinderungen). Die Félle werden anspruchsvol-
ler und komplexer, die Anspriche an das Personal steigen. Die Glaubiger lassen sich immer mehr durch Anwélte vertreten. Das
Risiko fir Haftungsfélle nimmt zu.

2.2 Grundaufirag
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Verfassung und Gesetz geben den Gerichten, Schlichtungsbehérden, Grundbuch- und Konkursémtem als Grundaufirag die haupt-
sdchlichen Leistungen vor. Die Zahl der Félle, bzw. Anmeldungen ist nicht planbar. Die Gerichte, Schlichtungsbehérden,
Grundbuch- und Konkursémter kénnen im Gegensatz zu verschiedenen Verwaltungsstellen keine eingehenden Verfahren
zuriickstellen.

Obergericht und Verwaltungsgericht: Urteile/Entscheide als einzige Instanz oder als Rechtsmittelinstanz féllen; unterstellte Gerichte
und Behérden beaufsichtigen und betreuen; Beaufsichtigung der Anwdlte und Notare sicherstellen und in den Aufsichtsbehérden
mitwirken; internationale Rechtshilfe gewdhren; Prifungen durchfihren und in Prifungskommissionen mitwirken; Rechtspraktikant/
innen und Llemende ausbilden.
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Gruppe Erstinstanzliche Gerichte: Rechtsprechung erste Instanz; direkte Aufsicht iber die Betreibungs- und Konkursémter, unentgelr
liche Rechtsauskunft, Ausbildung von Llernenden und Praktikanten, Sicherstellung der Infrastrukiur und Administration der
Friedensrichter.

Gruppe Schlichtungsbehérden: Prozesse vermeiden mittels Durchfihrung von Schlichtungsverfahren: Schlichtungsverhandlungen,
Urteilsvorschlége unterbreiten, Entscheide féllen. Unentgeltliche Rechtsberatung vornehmen.

Gruppe Grundbuch: leitung der Gruppe: Strategische und operative Fihrung der Gruppe, fachliche Aufsicht, Steuerung und
Koordination des Projekimanagements (viele Projekfe im elekironischen Rechtsverkehr), Vertretung der Gruppe nach aussen.
Grundbuchémter. Fishren und Verwalten der Daten iber die Grundstiicke und den an diesen bestehenden Rechten und Lasten,
schrifiliche und miindliche Auskiinfte Gber den Inhalt des Grundbuches erteilen, Ausbildung von Rechtspraktikant/innen und
Lernenden.

Gruppe Konkursémter: Konkursverfahren durchfihren; betreibungsrechiliche Grundpfandverwertungen sowie liquidationen nach

Art. 731b OR durchfihren, Rechtshilfeaufirége erledigen und Rechtspraktikant/innen und Lernende ausbilden.

2.3

Leistungsgruppen

1. Obergericht

2. Verwaltungsgericht

3. Erstinstanzliche Gerichte
4. Schlichtungsbehérden
5. Grundbuch

6. Konkursémter

24

Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Obergericht und Verwaltungsgericht: Urteile und Entscheide werden innert angemessener Frist und qualitativ hochstehend geféllt.
lernende und Praktikanten werden zielgerichtet ausgebildet. Es finden regelméssig Priffungen statt. Rechishilfeverfahren werden
innert angemessener Frist erledigt. Die Gerichte nehmen an Vernehmlassungen teil und antworten auf politische Vorstésse.
Aufsichtsbeschwerden iber Anwdlte und Urkundspersonen werden innert angemessener Frist beurteilt.

Gruppe Erstinstanzliche Gerichte: Urteile und Entscheide werden innert angemessener Frist und qualitativ hochstehend gefdilr. Die
Aufsicht Gber die Betreibungs- und Konkursamter gewdihrleistet eine fachlich hochstehende Leistung. Die Schlichtungsverfahren
vermeiden Prozesse. Auskiinfte sind Hilfestellungen vor Verfahrenseinleitung. lernende und Praktikanten werden zielgerichtet
ausgebildet. Die Administration fir die Friedensrichter bringt optimale Verhdlinisse fir ihre Tétigkeit.

Gruppe Schlichtungsbehdrden: Urteilsvorschlége und Entscheide sind qualitativ hochstehend und werden fristgerecht ausgestellr.
Die Schlichtungsverfahren vermeiden Prozesse. Auskiinfte sind Hilfestellungen vor Verfahrenseinleitung. lernende werden
zielgerichtet ausgebildet.

Gruppe Grundbuch: Grundbuchgeschéfte werden durchschnittlich innert sechs VWochen erledigt. Die Grundbucheintragungen
erfillen einen hohen Qualitétsstandard. lerende und Prakiikanten werden zielgerichtet ausgebildet. Die Ausbildung ist in einer
hohen Qualitat gewdhrleistet.

Gruppe Konkursémter: Konkursverfahren und Grundpfandverwertungen werden innert angemessener Frist aus-/durchgefihrt. Die
Abwicklung der Konkursverfahren und Grundpfandverwertungen erfillt einen hohen Qualitétsstandard.

Indikatoren Art R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015
OG: Verh. Eingénge/ Erledigungen Gerichtsverfahren Koeff. 0.97 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
OG: Verh. Eingénge/ Erledigungen Rechtshilfeverfahren  Koeff. 0.75 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
VG: Verh. Eingange/Erledigungen Gerichtsverfahren Koeff. 1.04 1.06 1.11 1.07 1.04 1.0
EIG: Verh. Eingdnge/Erledigungen Gerichtsverfahren Koeff. 1.02 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
EIG: Verh. Eingange/Erledigungen Schlichtungen Koeff. 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
SB: Verh. Eingéinge/Erledigungen Schlichtungsverf. Koeff. 1.0 0.94 0.94 0.94 0.94
GB: Verh. Anmeldungen/Erledigungen Koeff. 1.02 1.0 1.02 1.02 1.02 1.02
GB: durchschnittliche Verfahrensdauer Wochen 6.9 58 5.9 5.9 59 59
KA: Verh.Eingénge/Erledigungen Konkurse Koeff. 0.89 1.0 1.02 0.99 0.99 0.99
KA: Verh. Eingénge/Erledigungen Grundpfandverw. Koeff. 0.75 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
KA: Verh. Eingange/Erledigungen Rechishilfeaufirage  Koeff. 1.55 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
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Bemerkungen

Keine Kennzahlen fir das Jahr 2010 bei den Eingéngen/Erledigungen Schlichtungsverfahren. Bei der Gruppe EIG existieren die
Schlichtungsbeharden fir Arbeit und Cleichstellung erst seit dem 01.01.2011. Die Schlichtungsbehérde fur Miete und Pacht war
vorher beim JSD und die Friedensrichter bei den Gemeinden angegliedert.

2.5
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Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
OG: Anzahl Eingénge Gerichtsverfahren 1'076 1'070 980 1'030 1'030 1'030
OG: Anzahl Erledigungen Gerichtsverfahren 1'042 1'070 980 1'030 1'030 1'030
OG: Anzahl Eingdnge Rechtshilfeverfahren 219 180 225 250 250 260
OG: Anzahl Erledigungen Rechtshilfeverfahren 164 180 225 250 250 260
OG: Anzahl erledigte ibrige Geschdafte 390 500 200 200 220 220
OG: Anzahl durchgefihrte Prifungen 86 Q0 Q0 100 100 110
OG+VG: Vernehmlassungen und Antworten auf polit. Vorstésse 130 140 140 150 150 160
OG+VG: Anzahl Mitwirkung Prisfungen 160 170 170 190 190 200
OG+VG: Anzahl Mitwirkg. Aufsichtsbeh. Anwdlte + Urkundspers. 160 145 160 160 170 170
OG+VG: Anzahl Stellenprozente fir Projekte 4 4 4 4.5 2.5 2
VG: Anzahl Eingéinge Gerichtsverfahren 1'266 12300 1'105 1140 1180 1220
VG: Anzahl Erledigungen Gerichtsverfahren 1'320  1'300;  1'225 1220 1220 1220
VG: Anzahl erledigte ibrige Geschdifte 92 100 105 100 100 100
EIG: Anzahl Eingéinge Gerichtsverfahren 8'706 9750 9750 9750 9750 9750
EIG: Anzahl Erledigungen Gerichtsverfahren 8'859 9750/ 9750 9750 9750 9750
EIG: Anzahl Eingéinge Schlichtungsverfahren 550 550 550 550 550
EIG: Anzahl Erledigungen Schlichtungsverfahren 550 550 550 550 550
EIG: Anzahl administrierte Verfahren der Friedensrichter 1'300 1'200 1200 1'200 1'200
EIG: Anzahl Vermehmlassungen 15 20 20 20 20 20
SB: Anzahl Eingénge Schlichtungsverfahren 2'450  2'350  2'350  2'350  2'350
SB: Anzahl Erledigungen Schlichtungsverfahren 2'450 2'200 2'200 2'200 2'200
SB: Anzahl unentgeltliche Rechtsauskunft 2'500 2'500 2'500 2'500 2'500
SB: Anzahl Vernehmlassungen 12 10 10 10 10 10
GB: Anzahl Anme|dungen 23'829  22'500 22'250 < 22'250 < 22'250  22'250
GB: Anzahl Erledigungen 24'275  22'500  22'500 22'500 22'500 22'500
GB: Anzahl schriffliche Auskinfte 14156 12700 14100 13'000 13'000  13'000
GB: Anzahl Anfragen und Vermnehmlassungen 45 43 63 60 60 60
GB: Anzahl Weisungen und Inspektionen 6 7 7 4 4 4
GB: Anzahl Leitung und Mitarbeit in Projekfen 16 15 15 15 15 15
KA: Anzahl Eingéinge Konkursverfahren 470 450 410 380 380 380
KA: Anzahl Erledigungen Konkursverfahren 416 450 415 375 375 375
KA: Anzahl Eingénge Grundpfandverwertungen 12 13 13 13 13 13
KA: Anzahl Erledigungen Grunpfandverwertungen 9 13 13 13 13 13
KA: Anzahl Eingéinge Rechtshilfeauftrége 11 22 31 31 31 31
KA: Anzahl Erledigungen Rechishilfeaufirége 17 22 31 31 31 31
KA: Anzahl Vernehmlassungen 5 1 2 2 2 2
alle: Personalbestand in Vollzeitstellen 218.1 250.2 258.2 260.6 260.6 260.6
alle: Anzahl Llernende, Praktikantinnen und Praktikanten 30.8 34.5 33.5 33.5 34.5 34.5
Bemerkungen

Die Gruppe Schlichtungsbehérden existiert erst seit 1.1.2011. Vorher waren die Schlichtungsbehérde Miete und Pacht beim
Justiz- und Sicherheitsdepartement und die Friedensrichter bei den Gemeinden angegliedert. Diese Neuorganisation wirkt sich auf
den Personalbestand 2011 aus.

Der leichte Anstieg des Personalbestandes auf 258.2 Vollzeitstellen grindet auf folgenden Fakioren:

- Beim Obergericht ist der Aufwand bei der Kanzleiarbeit gestiegen.

- Bei den Erstinstanzlichen Gerichten kommt eine Richterstelle dazu (im IFAP bereits enthalten).

- Die Administration fir die Friedensrichterverfahren und die Zentrale der Erstinstanzl. Gerichte ist aufwéndiger als angenommen.

- Bei der Schlichtungsbehérde fir Miete und Pacht sind die Verfahren aufgrund der neuen Zivilprozessordnung aufwandiger
geworden [mehr Verhandlungen). Daraus entstehen Mehrkosten bei den Kommissionsmitgliedern (Stundenlohn).

- Bei den Grundbuchamtern ist die Fihrung aufwéndiger geworden, weil die Amter noch auf mehrere Standorte verteilt sind (mehr
Substituten). Zudem tritt im Grundbuchbereich auf 2012 eine Gesetzesdnderung in Kraft, durch welche die Verfahrensabléufe auf
wandiger werden.
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3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
OG und VG: Fusion zum Kantonsgericht 01.06.2013
GB: Anpassung kantonale Gesetzgebung an Anderung Immobiliarsachenrecht 31.12.2014

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
OG und VG: Fusion zum Kantonsgericht 0.6 31.12.2013 ER 0.3 0.2 0.0 0.0
alle: Informatikprojektkosten KG und GB 31.12.2015 R 0.4 0.7 0.9 0.8

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
GB: Ausbreitung AVGBS bei den Geometern 31.12.2014 ER 0.06
Alle: MOSS (Migration Sharepoint auf neue Version) 30.06.2013 ER 0.03
Alle: elektronische Unterschrift fir Mitarbeitende 30.06.2013 R 0.14

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
OG und VG: Kantonsgerichtsgeb&ude (inkl. Umzugskosten) 35 2019
GB: Umzugskosten Grundbuchamt Luzern West 0.1 30.09.2012
CB: Gebdude Grundbuchamt Luzem Ost (Kantonsgerichtsgebdude) offen 2013

6. Weitere Massnahmen Zeitraum
GB: Umzug Grundbuchamt Luzermn West 30.09.2012

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 38.8 39.872 2.7% 40.5 41.2 41.8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 5.4 5.697 6.3% 6.0 6.0 6.0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermaégen 0.3 0227  22.0% 0.2 0.2 0.2
39 Interne Verrechnungen 10.3 11.221 9.2% 11.2 11.2 11.2
Total Aufwand 0.0 54.7 57.017 4.1% 57.9 58.6 59.3
42 Entgelte 24.6 -26.208 6.6% 26.3 26.6 27.0
49 Interne Verrechnungen -3.0 -3.062 3.8% -3.1 -3.1 -3.1
Total Ertrag 0.0 -27.5 -29.270 6.3% -29.4 297 -30.0
Saldo - Globalbudget 0.0 27.2  27.747 28.5 28.9 29.2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

Bei den Lohnen werden erstmalig die Ferien- und Gleitzeitsaldi abgegrenzt. Der Kostenanstieg beim Sach- und ibrigen

Betriebsaufwand ist vorwiegend auf das Projekt zur Ablésung der veralteten Grundbuch-Software sowie auf das Projekt

Kantonsgericht zuriick zu fihren. Der Anstieg bei den inferen Verrechnungen ist vorwiegend den Mietzinserhéhungen bei den
erstinstanzlichen Gerichten zuzuschreiben. Die Entgelte wurden bei der Gruppe Grundbuch unter Annahme der hoch bleibenden
Immobilienpreise und des noch anhaltenden Wachstums im Baugewerbe erhoht.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine
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Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.|

1. Obergericht R2010 B 2011 B2012 Abw.%

Total Aufwand 12.8

Total Ertrag 4.3

Saldo 0.0 0.0 8.5

2. Verwaltungsgericht R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 8.3

Total Ertrag 0.7

Saldo 0.0 0.0 7.7

3. Erstinstanzliche Gerichte R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 22.7

Total Ertrag -5.5

Saldo 0.0 0.0 17.2

4. Schlichtungsbehdrden R 2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 2.0

Total Ertrag 0.2

Saldo 0.0 0.0 1.7

5. Grundbuch R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 9.5

Total Erfrag -18.0

Saldo 0.0 0.0 8.5

6. Konkursamter R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 1.7

Total Ertrag 0.6

Saldo 0.0 0.0 1.1

7.2 Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 0.5 0.250 -49.5% 0.5 0.4 0.4
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.5 0.250  49.5% 0.5 0.4 0.4
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.5 0.250 0.5 0.4 0.4
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Keine

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Investitionen sind vorwiegend bei den Grundbuchdmtem vorgesehen, da die bestehende Informatiklésung emeuert werden muss.
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H2-3200 BKD - Volksschulbildung

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Jeder Schiler / jede Schilerin erreicht die grundlegenden Bildungsziele gemdss dem neuen regionalen

Lehrplan. (Lehrplan 21) 1,2

lernende, welche dem Unterricht in Regelklassen nicht zu folgen vermdgen oder zu weitergehenden Leistungen

fahig sind, werden speziell gefordert. 1,2

1.2 Lagebeurteilung

Chancen und Risiken des Umfeldes:

- Die lernenden werden sich noch vermehrt aufgrund ihrer Herkunft und der unterschiedlichen Unterstitzung durch die Ellem
unterscheiden.

- Die zunehmende Heterogenitdt der Lemenden erfordert besondere Massnahmen im Unterricht und bei den Rahmenbedingungen.

- Die demographische Entwicklung ist regional sehr unferschiedlich und fihrt dazu, dass einzelne Schulen zu wenige und andere
zu viele Schiler haben.

- Die Rekrutierung von gut ausgebildeten Lehrpersonen wird eine grosse Herausforderung bleiben, da der Arbeitsplatz Schule fir
Studierende nur bedingt attraktiv ist und in den néchsten Jahren iberdurchschnitilich viele Lehrpersonen pensioniert werden.

- Die unterschiedlichen Erwartungen der Gesellschaft an die Volksschule machen die Erfilllung des Leistungsaufirags schwieriger.

- Die Ziele und Aufgaben der Volksschule geraten zunehmend ins politische Spannungsfeld der verschiedenen Parteien, was die
Ausgestaltung und Weiterentwicklung schwieriger macht.

Stérken und Schwiéchen der Organisation:

- Die Volksschulen sind in der Regel kommunal gut verankert und werden auch gut unterstiitzt.

- Die Volksschulen engagieren sich stark in der Unterrichtsentwicklung (,Schulen mit Zukunft): Die Unterrichtsformen werden an
die verdnderte Situation der lernenden angepasst und richten sich auf eine stérkere Individualisierung und Methodenvielfalt aus.

- Es bestehen gute Unferstiitzungsangebote: So erfolgt der Auf- und Ausbau der Tagesstrukturen zum Schuljahr 2012/13 in allen
Gemeinden.

- Die Volksschulen sind geleitete Schulen mit Leitbild, Leistungsaufirag und Schulprogramm.

- Es besteht eine hohe Bereitschaft zur Innovation: Schulleitungen kénnen ziemlich viel bewegen und die Notwendigkeit einer
Anderung iberzeugend darstellen. Vor allem kleinere Schulen haben ein grosses Innovationspotential und sind agiler.

- Die Schulformen sind zum Teil zu unterschiedlich. Das Fehlen einheitlicher Strukturen in der Sekundarschule fohrt dazu, dass sich
die abnehmenden Schulen nur mithsam orientieren kénnen, da die Schiiler schwieriger einzuschétzen sind. Daher prifen
manche abnehmenden Schulen die Schiler selbst.

- Die Unterstiitzung der Schulen durch die zustandigen Behdrden ist vor Ort nicht immer gut bzw. geniigend.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Volksschulen des Kantons Luzern werden sich weiterentwickeln missen. Die Ausrichtung dieser Entwicklung richtet sich nach

den Zielen des Projekis ,Schulen mit Zukunft”, das von allen Verantwortlichen der Luzerner Volksschulen getragen wird. Es wird als

notwendig erachtet, vor allem lemende mit Defiziten (z.B. fremdsprachige lemende, Kinder aus bildungsfemen Familien) frihzeitig
und vermehrt zu férdern, damit diese die grundlegenden Ziele der Volksschule besser erreichen. Aber auch lemende mit besonde-
ren Begabungen sollen durch entsprechende Angebote gut geférdert werden. Damit die Ziele auch umgesetzt werden kénnen,
missen die Elfern und die Verantwortlichen in Politik und Behérden frithzeitig einbezogen werden. Dies geschieht durch eine koor-
dinierte interne und externe Kommunikation.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
siehe Lagebeurteilung

2.2 Grundaufirag

Die Dienststelle Volksschulbildung ist zusténdig fir alle Vollzugsmassnahmen im Bereich der Volksschule, die durch Gesetz und
Verordnung nicht anderen Organen Ubertragen sind. Der Dienststelle Volksschulbildung obliegt insbesondere die Bearbeitung der
padagogischen, didaktischen, organisatorischen und aufsichtsrechilichen Belange der Volksschule mit dem Ziel, den Schulen opti-
male Bedingungen zu schaffen fir die Erfillung ihrer Aufgabe und ihrer Weiterentwicklung. Sie fihrt externe Schulevaluationen
durch und bietet den Schulen und Lehrpersonen Beratung an. Ebenfalls erbringt sie die leistungen des kantonalen Sonder-
schulangebots.
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2.3 Leistungsgruppen
1. Regelschule DVS S
2. Sonderschulung DVS

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Wirkungsziele
W1 Maglichst viele Luzerner Kinder und Jugendliche besuchen die kommunalen Schulen des Kantons Luzern.
W2 Die Luzemer Bevslkerung beurteilt die Volksschule vor Ort als sehr gute Schule.
W3 Méglichst alle Lernenden im Kanton Luzem finden nach der Volksschulbildung eine Anschlusslésung.
W4 Die DVS schafft optimale Bedingungen fir die kommunalen Schulen im Kanton Luzem zur Erfillung ihrer Aufgaben u.
Weiterentwicklung.

Leistungsziele

LT Méglichst viele Lernende beenden im Kanton Luzern die Volksschulbildung erfolgreich.

L2 Die Llemenden im Kanton Luzern erwerben die Kompetenzen gemdss Lehrplan der Volksschulbildung.

L3 Die kantonalen und kommunalen Schulen des Kantons Luzern bereiten ihre Lerenden auf das weitere Leben
und insbesondere auf weiterfihrende Schulen vor.

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
W1 Quote von Lernenden in Privatschulen max. 1.3% 1.4% 1.4% 1.4% 1.5% 1.5%
W2 Zufriedenheit der Schiler mit ihrer Schule min. 5.82 55 5.5 5.5 55 55
W2 Zufriedenheit der Eltern mit ihrer Schule min. 5.45 53 5.3 53 53 53
W3 Quote ohne Anschl.I6sung [ohne Brickenangeb.) max. 1% 1% 1% 1% 1% 1%
W4 Zufriedenheit der Schulen mit Dienstleistungen DVS ~ min. 0% 0% 92% 92% Q4% Q4%
L1 Absch\ussquofe min. Q9% Q9% Q9% Q9% Q9% Q9%
12 Stellwerk: Mittelwert der Punkte abs. 505 500 505 505 510 510
12 Stellwerk: Anteil Lernende in % unter 300 Punkte max. <2.5% <2.5% <2% <2% <2% <2%
L3 Quote von genigenden Evaluationen min. 5% 05% Q5% 5% 5% Q5%
Bemerkungen

W2: Der héchste Wert ist 6.

2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011/ B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 332.0 430.5 496.3 502.8 510.3 5153
Volksschulbildung Services 457 49.8 49.8 498 50.3 50.3
Heilp&dagogisches Zenfrum Hohenrain 168.3 156.0 172 176 180 182
Heilpddagogisches Zentrum Schipfheim 118.0 118 124 125 126 127
Heilpddagogische Tagesschulen 106.7 150.5 152 154 156
Anzahl lernende/Praktikantinnen /Praktikanten 477 65 70 70 70 70
Anzahl lernende im HPZ Hohenrain separiert (nur Kanton Luzern) 298 295 290 285 280 275
Anzahl lernende im HPZ Hohenrain integriert 18 15 35 40 45 50
Anzahl Betreute im HPZ SchUpfheim separiert Q7 Q3 Q5 Q5 95 Q5
Anzahl Betreute im HPZ Schipfheim integriert 13 13 16 16 16 16
Anzahl lerende in Heilpddagog. Tagesschulen separiert 270 265 260 255 250
Anzahl Llernende in Heilpddagog. Tagesschulen integriert 65 105 115 120 125
Anzahl Kinder Kindergarten 4617 4'700 4'900 5'200 5'600 6'100
Anzahl Schilerlnnen Primarschule (inkl. Basisstufe) 24'036  24'100° 28500 23200 23'600  24'000
Anzahl Schilerlnnen Sekundarschule 11'556  11'600° 11200 10700 10200  10'000
Anzahl lernende in Sonderschulen separiert 958 945 925 920 915 910
Anzahl infegrierte Lernende mit Sonderschulung 191 240 255 265 275
Normkosten Kindergarten Q'155 Q'155 9'396 9'802 10'100  10'400
Normkosten Primarschule (inkl. Basisstufe) 11671 11671 12'254  12'941  13'350 13750
Normkosten Sekundarschule 16302 16302 16688 17147 17'650  18'200
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Bemerkungen

Personalbestand in Vollzeitstellen: In den beiden Heilpddagogischen Zentren werden im Internatsbereich VWochenend- und
Ferienbetreuung ausgebaut [gemdss Aufirag der Dienststelle Soziales und Gesellschaft), was zuséitzliches Personal erfordert.
Zudem steigt im HPZ Hohenrain die Anzahl der ausserkantonalen Lemenden, was zusétzliches Personal erfordert. Bei den

Heilpddagogischen Tagesschulen sind im Jahr 2011 nur die Lehrpersonen im Stellenplan enthalten. Neu sind auch die
Mitarbeitenden bei den Tagesstrukiuren und das weitere Personal eingerechnet. Diese Zahlen waren im letzfen Jahr noch nicht

bekannt.

Anzahl Kinder Kindergarten: Einfihrung zweijchriger Kindergarten bis Schuljohr 2016,/17.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Volksschulbildungsgesetz: Ausgestaltung der Sekundarschule, Kantonsbeitrdge an Volksschulen 2016
4. Massnahmen und Projekte
4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr. Total IR B 2012 2013 2014 2015
Einfihrung Deutschschweizer Lehrplan (Lehrplan 21) 1.6 20112015 ER 0.2 0.2 0.5 0.5
Mehrkosten Staatsbeitréige Volksschulen ab 2012  ER 15.4 21.7 26.1 32.1
Mehrkosfen Tagesstrukiuren ab2012  ER 0.4 0.8 1.0 1.3
einmalige Halbierung Beitrdge an priv. Volksschulen 2012 ER 0.5
Mehrkosten kanfonale Sonderschulen ab 2013  ER 1.0 1.5 2.0
Reduktion 1 Wochenlektion an kant. Sonderschulen ab 2012 ER 0.25 0.25 0.25 0.25
Mehrkosten Sonderschiler an privaten Sonderschulen ab 2012  ER 3.6 4.6 5.1 5.6
4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr. Total IR B2012 2013 2014 2015
keine
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
HPZ Hohenrain: Gesamtsanierung 2530 20122021
6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Zwei Aspekte sind zu erwdhnen:
- lemende, welche dem Unterricht nicht zu folgen vermégen, missen noch vermehrt und gezielt geférdert 2012-2015
werden. Dies betrifft neben lern- und geistigbehinderten Kindem und Jugendlichen vor allem fremdsprachige
lernende. Einzelne Unterstitzungsmassnahmen sind bereits vorbereitet worden und werden in den néchsten
Jahren umgesetzt.
- Der Arbeitsplatz Schule muss attrakfiv bleiben, damit auch in Zukunft geniigend gut qualifizierte Lehr 2012-2015
personen rekrutiert werden kénnen. Verschiedene Massnahmen zur Erreichung dieser Zielsetzung sind
aufgrund eines Projekts beschlossen worden.
7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. fr.) R2010 B2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 46.9 59.717 27.4% 60.3 61.2 62.1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 7.4 8.784 17.9% 8.9 9.0 9.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.1 0.104 0.0% 0.1 0.1 0.1
34 Finanzaufwand 0.0 0.00] -88.6% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 1714 184.055 7 4% 193.6 199.8 207.0
37 Durchlaufende Beitrdge 22.6 43.850 94.0% 43.9 43.9 43.9
39 Infeme Verrechnungen 11.2 12.641 13.1% 12.3 12.0 11.7
Total Aufwand 0.0 259.6 309.152 19.1% 319.1 326.0 333.9
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42 Entgelte 4.2 -4.936 18.4% -4.9 -5.0 -5.1
44 Finanzertrag 0.0 0.025 -27.3% 0.0 0.0 0.0
45 Entnahmen aus Fonds -0.620 0.6 0.6 0.6
46 Transferertrag 22.6 29.758 31.6% -29.8 -29.8 29.8
47 Durchlaufende Beitréige 22.6 -43.850 94.0% -43.9 -43.9 -43.9
49 Interne Verrechnungen -15.7 -16.495 5.1% -16.5 -16.5 -16.5
Total Ertrag 0.0 65.1 -95.684 47 .0% 957 95.8 95.8
Saldo - Globalbudget 0.0 194.5 213.468 223.4 230.3 238.1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Erhdhung des Transferaufwandes ist vor allem aufgrund der Erhdhung der Staatsbeitréige von 22.5 auf 25 Prozent an die
Betriebskosfen der Volksschulen notwendig. Ein weiterer wichtiger Grund ist die Zunahme der Lemenden mit Integrativer
Sonderschulung. Kleinere Erhéhungen sind auf die Entwicklung der Normkosten bei den Regelschulen und eine leichte Zunahme
der lemenden in der Schuleingangsstufe zuriickzufohren.

Durch die erstmalige Beriicksichtigung der Heilp&dagogischen Tagesschulen fir ein ganzes Jahr (Budget 2011 5 Monate) erhé-
hen sich die Budgetbetrdge fir Personalaufwand (10,3 Mio. Fr.), Sach- und Gbriger Befriebsaufwand (0,7 Mio. Fr.), Interne
Verrechnungen (2,5 Mio. Fr.), Entgelte (0,235 Mio. Fr.), Transferertrag (6,5 Mio. Fr.).

Der Ausbau der Wochenend- und Ferienbetreuung in den Heilpddagogischen Zentren verursacht mehr Personalaufwand, der
jedoch von der DISG finanziert wird.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Bei den Planjahren ist beim Transferaufwand zu beriicksichtigen, dass die lernenden im Kindergarten in den néchsfen Jahren auf-
grund des Angebots des zweijchrigen Kindergartens zunehmen werden. Ebenso nehmen die Lemnenden in der Primarschule
gegeniber heute aufgrund der demografischen Entwicklung wieder leicht zu. Dies fihrt zu einer Erhdhung der Staatsbeitrége.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.|

1. Regelschule DVS S R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 173.7
Total Ertrag 2.5
Saldo 0.0 0.0 171.2
2. Sonderschulung DVS R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 135.5
Total Ertrag 93.2
Saldo 0.0 0.0 423

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
Beitrdge an Kantone und Konkordate:

36313200 Regionale Schulabkommen 1.9 1550  -18.8% 16 1.6 1.6
36313215 PHZ WBZA (CAS/MAS) 2.7 2.440 9.6% 2.4 2.4 2.4
36313216 PHZ Weiterbildungsbeitrage 0.8 0.275  66.7% 0.3 0.3 0.3
36313219 PHZ leistungsaufirag Dienstleistungen 2.8 2725 4.2% 27 27 27
36313220 DEDK Regionalkonferenz 0.160 0.2 0.5 0.5
Beitrdge an Gemeinden:

36320001 Beitrdge an Informatikprojekte 0.3 0.250 0.0% 03 03 03
36323200 Kindergartenstufe 10,0 11.550 15.8% 134 149 165
36323201 Basisstufe 2.750 3.1 3.5 3.8
36323202 Primarsiufe 63.7  69.650 9.3% 748 784 820
36323203 Weiterbildung Volksschullehrpersonen 0.850 0.8 0.8 0.8
36323204 Sekundarstufe 43.6 . 48.700 11.7% 47.6 466 47.]
36323205 Fremdsprachige Lemende 6.6 6.650 0.8% 67 67 67
36323206 Stv. Weiterbildung Volksschullehrpersonen 2.4 2.600 8.3% 26 26 26
36323207 Tagesstrukiuren 2.0 2.350 20.5% 2.8 3.0 3.3
36323208 IS Beitrage 7.0 2.150 -69.3% 2.4 2.5 2.8
36323209 Musikschulen 34 3.750 10.3% 3.8 3.8 3.8
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Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr)

Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen:

36343200 KJPS St. Urban/Kriens

36343210 Sonderschulbeitrage

Beitrdge an private Unternehmungen:

36350001 Privatschulen: Beitréige an Anschaffungen etc.
Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck:
36360001 Institutionen, Projekte

36363200 private Volksschulen

36363210 Sonderschulbeitrége

36363280 Projekte Schulbetrieb

Beitréige an private Haushalte:

36373200 Weiterbildung Lehrpersonen

36373207 Weiterbildung Lehrpersonen an PHZ
36373210 Sonderschulbeitréige

Abschreibungen Investitionsbeitréige:

36600600 Planmassige Abschreibungen Investitionsbeitrage
Total Transferaufwand

Entsch&digungen von Gemeinwesen:

46100001 Entschéadigungen vom Bund

46120001 Entschadigungen von Gemeinden
Beitrége von Kantonen:

46310001 HPZ Hohenrain: DISG Hausdienstgruppe
46313200 Schulbeitrdge HPZ

46313202 Regionale Schulabkommen

46313205 Infernats-/ APD-Beitrdge

Beitrdge von Gemeinden:

46323200 Schulbeitrdge HPZ

46323202 Regionale Schulabkommen

Beitrge von privaten Organisationen:

46363200 Religionsunterricht

Total Transferertrag

R 2010 B 2011

0.7

0.9
14.9
0.5

0.7
0.8
0.2

3.2
0.0 1714

0.2
/.0

2.0
0.1
2.4

8.7
2.1

0.0
0.0 226

B 2012

0.700

0.150
1.175
0.500
18.500
0.150
1.000
0.250

3.230
184.055

-0.400
22.796

-0.028
-3.101

-1.376

-0.440
-1.550

-0.067
-29.758

Abw. %

0.0%
-100.0%

0.0%

14.1%
-44.4%
24.0%
-70.0%

37.9%
-100.0%
25.0%

0.0%
7.4%

64.6%
225.7%

51.3%
-100.0%
-42.2%

94.9%
27.6%

349.3%
31.6%

2013

0.7

3.2
193.6

0.4
22.8

0.0
3.1

0.1
29.8

2014

0.7
1.5

0.1

1.2
1.0
20.0
0.1

1.0
0.1
0.3

3.2
199.8

0.4
22.8

0.0
3.1

0.4
-1.6

0.1
-29.8

2015

0.7
2.0

0.1

1.0
1.0
20.5
0.1

1.0
0.1
0.3

3.2
207.0

0.4
22.8

0.0
3.1

0.4
-1.6

0.1
-29.8

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die Berechnung und Verrechnung der Sonderschulbeitrdge hat sich aufgrund der am 1. August 2011 in Kraft getretenen
Anderung des Gesetzes iber die Volksschulbildung geéndert. Die 1S-Beitrdge an die Gemeinden beinhalten deshalb nur noch die
von den Gemeinden erbrachten Leistungen. Bei den Beitréigen an éffentliche Unternehmungen ist neu die Kostenentwicklung der

Kantonalen Sonderschulen aufgefihrt (vgl. Punkt 4.1).
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H2-3300 BKD - Gymnasiale Bildung

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Profilierung des Gymnasiums auf der Sekundarstufe I 12,3
Die Qualitat der Gymnasialbildung erhalten und damit hohe Uberfrittsquoten an die Hochschulen erzielen 1,2
Das Begabungspotenzial im Kanton Luzern optimal ausschépfen 1.2
1.2 Lagebeurteilung
Chancen des Umfeldes
- Das Gymnasium ist nach wie vor eine sfarke Marke mit langer und bewdhrter Tradition.
- Die gymnasialen Bildungsangebote im Kanfon Luzern sind ein wertvoller Standortfaktor, der bei der Wohnsitzwah! attrakfiver
Steverzahler ins Gewicht féllt.
Risiken des Umfelds
- Fehlende finanzielle Ressourcen bewirken einen sukzessiven Qualitétsrickgang in den Bereichen Personal und Infrastruktur.
- Wegen unzureichender Informationen an den kommunalen Schulen erkennen Jugendliche und deren Eltern den langfristigen
Bildungswert der Gymnasien nicht.
Stérken der Organisation
- Die vielféltigen Bildungsangebote der Gymnasien sind atiraktiv und 1&sen eine entsprechende Nachfrage aus.
- Verschiedene Wege fihren zur gymnasialen Maturitét: Primarschule-langzeitgymnasium / Sekundarschule-Kurzzeitgymnasium /
Berufsbildung-Maturitatsschule fur Erwachsene / Berufsmaturitat-Passerelle.
- Prifungsfreie Ubertrittsverfahren, welche die lehrpersonen, die Jugendlichen und deren Eltern in den Entscheidungsprozess einbe-
ziehen und eine optimale Schulwahl beginstigen.
- Fur die Gymnasien gibt es einen grossen Gestaltungsspielraum, weil sie unter kantonaler Hoheit stehen.
Schwdchen der Organisation
- Die Lohnmittel und Einstiegsléhne der Schulleitungen und der Lehrpersonen an den Luzerner Gymnasien liegen deutlich unter dem
schweizerischen Durchschnitt. Diese Rahmenbedingungen erschweren die Rekrutierung und Férderung eines kompetenten und
engagierten Schulkaders.
- In den politischen Gremien gibt es wenig Lobby fir gymnasiale Anliegen. Die Gymnasien haben es schwer, fir die Beschaffung
von finanziellen Mitteln bei den politischen Entscheidungstrégern Gehér zu finden.
1.3 Schlussfolgerungen
Die Gymnasien profilieren und die Marke Gymnasium starken:
Mit dem Projekt Potenzial Gymnasium innovative Schulprojekte auszeichnen und in der Offentlichkeit bekannt machen. Verstarkung
der Marketingbestrebungen mit einem neuen Auftritt an der Bildungsmesse Zebi und Neuauflage der Informationsbroschire der
Luzerner Gymnasien.
Die Qualitat der Gymnasialbildung sichern und weiterentwickeln und damit hohe Ubertrittsquoten an die Hochschulen erzielen:
Moderne und flexible Lehr- und Lernformen an den Gymnasien verstarkt umsetzen, insbesondere auch Anséize zur Férderung des
selbstandigen Lemens. Da die Lehrpersonen fir die Unterrichtsqualitét den Schlisselfaktor darstellen, die Konkurrenzféhigkeit des
Kantons Luzern bei der Rekrutierung und Erhaltung der Mittelschullehrpersonen und der Schulleitungen durch Orientierung der
Besoldung am schweizerischen Durchschnitt und durch affraktive Weiterbildungsméglichkeiten stéirken.
Das Begabungspotenzial im Kanton Luzern optfimal ausschépfen:
Ausgewogene Forderung aller gymnasialen Bildungswege und Angebot verschiedener Schulprofile. Dezentrales Angebot und
gute Erreichbarkeit der Gymnasien. Den Jugendlichen und ihren Eltern differenzierte Informationen fir eine addquate Schulwahl zur
Verfigung stellen.
2. Politischer Leistungsaufirag
2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
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2.2 Grundaufirag
Die Kantonsschulen fihren Gymnasien auf der Sekundarstufe | und Il aufgrund des eidgendssischen Maturitétsanerkennungsregle-
ments (MAR) und der Vorgaben des Kantons Luzern. Sie vermitteln den Schilerinnen und Schiilern eine vertiefte Allgemeinbildung
und bereifen sie auf das Studium an einer universitéren oder pddagogischen Hochschule und auf anspruchsvolle Aufgaben in der
Gesellschaft vor.
Die Kantonsschulen Seetal und Sursee fihren auch Fachmitelschulen mit dem Profil Pédagogik bzw. Musik und die Kantonsschule
Willisau eine Wirtschaftsmittelschule. An diesen Schulen werden die Schiilerinnen und Schiller im Anschluss an die Sekundarstufe |
auf anspruchsvolle, weiterfihrende Berufsausbildungen vorbereitet. Die Maturitétsschule fir Erwachsene bietet zudem den
Passerellen-lehrgang an, der den Zugang an die universitdren Hochschulen fir begabte Berufsmaturandinnen und -maturanden
Sffnet.

2.3 Leistungsgruppen
1. Gymnasiale Bildung
2. Weitere Bildungsangebote
3. Dienstleistungen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Wirkungsziele
W1 Hoher Anteil an hochqualifizierten Arbeitskréften im Kanton Luzem.
W2 Maglichst viele Maturi und Maturae treten an eine universitére oder pddagogische Hochschule Gber.
W3 Méglichst viele Studierende schliessen ihr Studium erfolgreich ab.
leistungsziele
L1 Maglichst viele Maturand/innen schliessen die Maturitétsprifungen erfolgreich ab.
L2 Eine mit dem schweizerischen Durchschnitt vergleichbare gymnasiale Maturitétsquote.
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
W1 Anteil an hochqualifizierten Arbeitskréften am Total

der erwerbstdtigen Bevolkerung min. 20.9% 25% 25% 25% 25% 25%

W2 Ubertrittsquoten an universitdre Hochschulen min. 88.9% 80% 80% 80% 80% 80%
W3 Erfolgsquote an universitéren Hochschulen min. 73.3% 70% 70% 70% 70% 70%
L1 Bestehensquote an gymnasialen Maturitétspriif. min. 97.5% 5% 95% 95% 95% 05%
12 Gymnasiale Maturitétsquote min. 19.8% 20% 20% 20% 20% 20%

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011  B2012 2013 2014 2015
& Personalbestand in Vollzeitstellen 720.3 7050 7097 709.7 7067  706.7
& Anzahl Lernende/Praktikantinnen/Praktikanten 12.9 13.0 14.0 14.0 14.0 14.0
& Personalbestand in Vollzeitst. LP (inkl. Schulleitung) 503.6 5886 5822 5822 5792 579.2
& Personalbestand in Vollzeitst. Verwaltung + Betrieb 1267 1164, 1275 1275 1275 1275
Anzahl lernende Gymnasien Vollzeit 54817 5523 5488 5488 5458 5458
Anzahl Klassen Gymnasien Vollzeit 274.8 272 270 270 269 269
Anzahl lernende Maturitétsschule fir Erwachsene (MSE) 89.6 109 87.3 87.3 87.3 87.3
Anzahl Klassen MSE 6 6 5.6 5.6 5.6 5.6
Anzahl lernende Fach- und Wirtschaftsmittelschulen 264.9 259 229 239 249 249
Anzahl Klassen Fach- und Wirtschaftsmittelschulen 13.4 13 12 12 13 13
Anzahl lerende Passerelle Berufsmatura-Universitéit 69.6 85 86 86 86 86
Anzahl Klassen Passerelle Berufsmatura-Universitdit 3.4 4 4 4 4 4
Kosten pro lemende Gymnasium Vollzeit 22'400  22'700/ 28400 24'100 24'450  24'800
Kosten pro Lemnende Gymnasium berufsbegleitend 14'300  12'500, 14'3800 14'500 14700  14'900
Bemerkungen
Personalbestand in VZ-Stellen: Der Personalbestand im Verwaltungs- und Betriebspersonal wurde im Budget 2011 zu ungenau
budgetiert und entspricht dem Niveau aus dem Jahr 2010.
Nach Jahren der Zunahmen sind die Schijlerzahlen stagnierend und ab dem Jahr 2013 leicht rickldufig.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
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4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Strukturelle Lohnmassnahmen Sekundarstufe I ab 2012  ER 0.8 2.0 2.0 2.0
Potenzial Gymnasium ab2012  ER 0.2 0.2 0.2 0.2
Einsparungen Gymnasien (Lehrmittel, Instrumentalunterr. ) ab 2012  ER 0.1 0.2 0.2 0.2
Mehreinnahmen aus Erhdhung Schulgeld ab 2012  ER 0.1 -0.2 0.2 0.2
Weniger Llermende an Gymnasien ab 2014 ER 0.6 0.9
Investitionen Kantonsschule Musegg (Teilauszug PHZ) 1.2 20112015 R 0.1 0.5 0.2 0.2

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R~ B2012 2013 2014 2015
keine 0.6 0.9

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Kantonsschule Sursee: Erweiterung 2. Etappe ca. 10 2012-2017

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 105.7 107.708 1.9% 110.4 111.5 112.8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 11.8 12.038 2.3% 12.1 12.2 12.4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0.1 0.117 19.0% 0.1 0.1 0.1
34 Finanzaufwand 0.0 0.000  37.7% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 6.2 5.769 7.7% 6.1 6.2 6.2
37 Durchlaufende Beitrdge 0.013 0.0 0.0 0.0
39 Inferne Verrechnungen 28.0 27.230 2.7% 27.2 27.2 27.2
Total Aufwand 0.0 151.8  152.875 0.7% 155.9 157.2 158.7
42 Entgelte 9.9 9.210 7.1% 9.5 9.6 9.8
44 Finanzertrag -1.2 -0.552 -53.3% 0.6 0.6 0.6
45 Entnahmen aus Fonds 0.0 -100.0%
46 Transferertrag -38.2 -39.369 3.0% -39.4 -39.4 -39.4
47 Durchlaufende Beitrédge -0.013 0.0 0.0 0.0
49 Interne Verrechnungen 0.7 -0.690 1.5% 0.7 0.7 0.7
Total Ertrag 0.0 -50.0 -49.833 0.3% -50.2 -50.3 -50.4
Saldo - Globalbudget 0.0 101.8 | 103.042 105.8 107.0 108.4
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Der Personalaufwand ist im Budget 2011 im Vergleich zur Rechnung 2010 zu tief budgetiert, was Mehrkosten von 1,2 Mio. Fr.
zur Folge hat. Anderseits werden durch Klassenoptimierungen 1,0 Mio. Fr. eingespart. Die strukiurellen Lohnmassnahmen auf der
Sekundarstufe Il wirken sich mit 0,8 Mio. Fr. Mehrkosten aus [ab Schuliahr 2012/2013). Entsprechend der rickldufigen Zahl
PC-Arbeitsplatze féllt die Weiterverrechnung der Informatikleistungen durch das Departementssekretariat bei den Internen

Verrechnungen geringer aus.

Einnahmen entfallen, welche im Budget 2011 aus der Auflésung von Rickstellungen fir Mensa und schulische Veranstaltungen
resultierten (0,6 Mio. Fr.). Durch den Teilauszug der Péddagogischen Hochschule Zentralschweiz reduzieren sich die Mietzins-

einnahmen der Kantonsschule Musegg (0,65 Mio. Fr.).

Die Tariferhdhung bei den Gemeindebeitréigen an die Kantonsschulen fihrt beim Transferertrag zu Mehreinnahmen.
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b) Bemerkungen zu den Planjahren
Ab 2013 betragen die Kosten fir die strukiurellen Lohnmassnahmen auf der Sekundarstufe Il jéhrlich 2,0 Mio. Fr.
Die Zahl der lermenden ist ab 2014 riicklaufig.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Gymnasiale Bildung R2010 B2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 138.2
Total Ertrag 427
Saldo 0.0 0.0 95.5
2. Weitere Bildungsangebote R2010 B 2011 B 2012 Abw. %
Total Aufwand 6.8
Total Ertrag -1.1
Saldo 0.0 0.0 57
3. Dienstleistungen R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 7.8
Total Ertrag 6.0
Saldo 0.0 0.0 1.8

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36313300 Regionale Schulabkommen (Kantonale Schulen) 0.7 0.700 4.1% 07 07 07
36313310 PHZ: Weiterbildung Lehrpersonen 0.2 0.121 -45.0% 0.1 0.1 0.1
36363300 Regionale Schulabkommen (Private Schulen) 1.8 1.400 -20.0% 1.7 1.8 1.8
36363310 Gymnasium St. Klemens 3.5 3.500 0.0% 3.5 3.5 3.5
36370001 Diverse 0.0 0.005 0.0% 0.0 0.0 0.0
36600600 Abschreibungen Investitionsbeitréige 0.0 0.043 0.0% 0.0 0.0 0.0
Total Transferaufwand 0.0 6.2 5.769 7.7% 6.1 6.2 6.2
46123300 Beitréige von Gemeinden an Zahnprophylaxe 0.1 0.077 33.6% 0.1 0.1 0.1
46313300 Reg. Schulabkommen: Rickerstatt. von Kantonen 25 2372 5.1% 24 24 24
46323300 Gemeindebeitrdge an Gymnasien 356 36919 3.6% 369 369 -36.9
Total Transferertrag 0.0 -38.2 -39.369 3.0%»  -39.4 -39.4 -39.4

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag
Die Gemeindebeitrage fir Llernende im Untergymnasium wurden auf das Schuljahr 2011,/12 um 500 Fr. erhdht.

7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. r) R2010 B 2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 0.2 0.1000  -50.0% 0.5 0.2 0.2
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.2 0.100  -50.0% 0.5 0.2 0.2
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.2 0.100 0.5 0.2 0.2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Investitionen im Zusammenhang mit dem (Teil) Auszug der Péddagogischen Hochschule Zentralschweiz aus dem Musegg-
Gebdude werden auf mehrere Jahre verteilt.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine Bemerkungen
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H2-3400 BKD - Berufs- und Weiterbildung

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015
1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Luzerner Wirtschaft verfigt Uber qualifizierte Fachkréfte mit einer hervorragenden praxisorientierten 1,2,3
Berufsausbildung.
Jugendliche werden iber einen erfolgreichen Berufsabschluss nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert. 12,3
Die Attraktivitt der dualen Berufsbildung wird durch Qualitét, Innovationskraft, Effizienz und Effektivitét im 1,2,3
Handeln aller Akteure gefestigt.
1.2 Lagebeurteilung
Chancen des Umfeldes
- Die duale Berufslehre verfiigt nach wie vor iiber ein gutes Image bei den Jugendlichen und ist in der Luzerner Bevélkerung gut
verankert. Gegen 70% aller Jugendlichen im Kanton Luzern wéhlen den Berufsbildungsweg.
- Die Lluzemer Betriebe befrachten die Berufsbildung als wirtschaftlichen Erfolgsfaktor. Der Kanton Luzern weist eine der héchsten
prozentualen Quoten an ausbildenden lehrbetrieben auf.
Risiken des Umfeldes
- Die demografische Entwicklung fihrt ab 2012/13 zu einem Riickgang der lermendenzahlen. Dadurch finden viele Betfriebe
keine geeigneten Lehrlinge fiir die zu besetzenden Stellen, insbesondere in anspruchsvollen Berufen. Mittelfristig droht ein
enormer Fachkréfremangel.
- Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe sinkt aufgrund erschwerter Rahmenbedingungen (ungeniigende Qualifikation der
Schulabgénger/innen, steigende Qualitétsanforderungen an die Ausbildung, administrative Hirden usw.).
Stérken der Organisation
- Die Zusammenarbeit der Lernorte in der Berufsbildung (Lehrbetrieb, Berufsfachschule, Uberbetriebliche Kurse) ist im Kanton Luzemn
weitgehend institutionalisiert und wird durch geeignete Tools unterstiitzt. Dadurch wird die Qualitat der Ausbildung gewdhrleistet.
- Der Kanton Luzern ist schweizweit fihrend bei der Begleitung von Jugendlichen mit Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz zu
finden (Platfform ,startklar”, Case Management Berufsbildung, Berufsintegrationscoaching, Briickenangebote usw. ).
Schwéichen der Organisation
- Der Prozentanteil an Berufsmaturitétsabschlissen ist im Kanton Luzern unterdurchschnitflich. Griinde sind noch unausgeschépfte
Potentiale, zu wenig flexible Ausbildungsmodelle, zu wenig Berufsmatura-VWerbung bei Betrieben, Eltern und Jugendlichen.
- Die Lehr- und Unterrichtsformen an den Berufsfachschulen sind vielerorts eher traditionell und zuwenig vielféltig. ,Blended
learning” hat noch kaum Einzug gehalten.
1.3 Schlussfolgerungen
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Fir die Berufs- und Weiterbildung luzern ergeben sich dadurch folgende strategische Prioritéten:

Die Luzerner Wirtschaft verfigt Uber qualifizierte Fachkréfte mit einer hervorragenden praxisorientierten Berufsausbildung.

- Lehrbetriebe und Berufsverbénde in ihren Berufshildungsakiivitéten optimal unterstiitzen

- Berufsbildungsangebote fir leistungsstarke Jugendliche ausbauen, um den drohenden Fachkréfremangel zu bekampfen

- Marketing fir die Berufsbildung, insbesondere fir die Berufsmatura verstérken und den Berufsmatura-Anteil sukzessive steigern
- Stellenwert der Weiterbildung im Sinne des lebenslangen lernens bei der Bevolkerung stcrker verankern

Jugendliche werden iber einen erfolgreichen Berufsabschluss nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert.

- Zusammenarbeit mit der Sekundarstufe | verstarken und Berufswahlvorbereitung professionalisieren

- Wirksamkeit der Integrationsmassnahmen an den Nahtstellen | (Volksschule - Berufsbildung) und Il (Berufsbildung - Arbeitsmarkt)
weiter erhdhen

Die Attraktivitét der Luzemer Berufsbildung wird durch Qualitét, Innovationskraft, Effizienz und Effektivitét im Handeln aller Akteure

gefestigt.

- Qualitat des Lehrkérpers durch Anpassung der Besoldungen und wo nétig durch Nachqualifikationen gewdhrleisten

- leistungen und Prozesse der verschiedenen Akteure in der Luzemer Berufsbildung noch besser aufeinander abstimmen

- Schulraumprobleme [8sen und moderne flexible Lehr- und Lernformen an den Berufsfachschulen vermehrt einsetzen ("blended
learning')
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2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Betr. Umfeldentwicklung sowie Chancen und Risiken gelten immer noch die Ausfihrungen der lagebeurteilung unter Pt. 1.2

2.2 Grundaufirag

Die Dienststelle Berufs- und Weiterbildung

- sorgt durch Lehrstellenmarketing in enger Zusammenarbeit mit Betrieben, Organisationen der Arbeitswelt und anderen Partnem
dafir, dass in den verschiedenen Wirtschaftszweigen geniigend Ausbildungsplétze zur Verfigung stehen

- bietet durch ihre Berufsfachschulen den schulischen Teil der dualen Berufsbildung und durch ihre Fach- und Wirtschaftsmittel-
schulen vollschulische Bildungsgéinge an

- passt das Bildungsangebot laufend den Anforderungen des Arbeitsmarktes und der Nachfrage der Jugendlichen und Erwach-
senen an

- stellt fir Jugendliche, welche den direkten Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt nicht schaffen, schulische, kombinierte (Schule-
Praxis) oder Infegrations-Briickenangebote und andere Supportleistungen zur Verfigung

- férdert schulisch schwdchere Jugendliche durch Stitzkurse, stcrkere durch Freikurse und andere pédagogische Massnahmen

- informiert und berét die Ausbildner/innen in Lehrbefrieben, die Lehrpersonen, die lernenden sowie die Ellem in allen Fragen
rund um Ausbildung, Lehrverhéliis und Lehrvertrge

- iberwacht die Qualitét der beruflichen Grundbildung, der héheren Berufsbildung und der Weiterbildung geméiss den gesetz-
lichen Vorschriften des Bundes und des Kantons

- p|onf und stevert die VWeiterentwicklung der Berufsbildung im Kanton Luzern in enger Abstimmung mit den brigen Berufsbildungs-
partnern, mit den Nachbarkanfonen und den zustdndigen Stellen auf schweizerischer Ebene

- richtet Uber ihre Fachstelle Stipendien Ausbildungsbeitréige an jugendliche und erwachsene Gesuchsteller/innen aus und leisfet
damit einen Beitrag zur Chancengleichheit im Bildungswesen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Betriebliche Bildung
2. Schulische Bildung

3. Beratung, Integration und Vermittlung

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Qualifizierte Fachkréfte fir Luzerner Wirtschaft:
leistungsziele
L1 Nachwuchs fir Fachhochschulen gewdhrleisten
L2 Hohe Qualitat / Leistung der Ausbildung sicherstellen
L3 Spezialisierung der Berufsqualifikation und der Weiterbildung erméglichen

Infegration von Jugendlichen mit Leistungsdefiziten in die Berufsbildung:
Wirkungsziele

W1 Unterdurchschnitiliche Jugendarbeitslosigkeit im Kanfon Luzern
W2 Berufslernende zum erfolgreichen Abschluss bringen

Leistungsziele

L1 Direkteinstieg in die Berufsbildung nach der Volksschule erméglichen

L2 Absolvierende der Briickenangebote nach einem Jahr in die Berufsbildung bringen
L3 Lehrstellen fir Jugendliche mit Leistungsdefiziten zur Verfigung stellen

Attraktivitét der dualen Berufsbildung festigen
Wirkungsziele

W1 Berufsbildungsangebote attraktiv ausgestalten

W2 Bedarf der Wirtschaft befriedigen

W3 Anspriiche der lerenden erfillen

W4 Anspriiche der Lehrbetriebe / Berufsverbénde erfillen

Leistungsziele

L1 Zur Verfigung gestellte Ressourcen optimal einsefzen
L2 Als Berufsschul-Anbieter attraktiv sein
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Indikatoren Art R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015
Quadlifizierte Fachkrafte fir Luzerner Wirtschaft:

L1 Berufsmoturitdfsquofe abs. 11.8% 12.0% 12.2.% 12.4% 12.6% 12.8%
L2 Quote leistungsstarker lernender (Ehrenmeldungen) min. 6.9% 7% 7% 7% 7% 7%
L3 Quote Abschlisse Hoh. Berufsbildung im Verh. EFZ min. 57% 55% 55% 55% 55% 55%
Integration von Jugendlichen mit Leistungsdefiziten in

die Berufsbildung:

W1 Jugendarbeitslosigkeit Luzem abs. 3.3% 2.3% n.a. n.a. n.a. n.a.
W1 Jugendarbeitslosigkeit CH abs. 4.4% 3.3% n.a. n.a. n.a. n.a.
W2 Quote der def. Lehrabbriiche /nicht bestand. LAP max. 3.2% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%
LT Quote Schulabgangerinnen in Brickenangeboten ~ max. 17.6% 18% 18% 16% 15% 14%
2 Berufsbild.quote Absolvierende Briickenangebote min. 78% 81% 82% 83% 84% 85%
L3 Quote der unbesetzten EBA-Lehrstellen min. 0% 0% 0.5% 1% 2% 3%
Attrakfivitét der dualen Berufsbildung fesfigen:

W1 Anteil der Berufsbildung an Eintritt Sek -stufe Il min 70% 70% 70% 70% 70% 70%
W2 Quote der unbesetzten Lehrstellen max. &% 6% 5% 5% 5% 5%
W3 Zufriedenheitsgrad Lehrbetriebe mit Berufsbildung min. 80% 80% 85% Q0% Q0% Q0%
W4 Zufriedenheit Lemende mit Berufsbildung min. 80% 80% 85% 85% 0% 0%
L1 ProKopFKosten Grundbildung im Vergl. CH& max. 82% 85% 85% 85% 85% 85%
L2 Ant. ausserkant. Lernende an LU- Berufsfachsch. min. 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Bemerkungen

Pro-Kopf-Kosten Grundbildung: Diese liegen u.a. unter dem schweizerischen Durchschnitt, da im Kt. Luzern mit 6% ein geringerer
Anteil der Berufsbildung in vollschulischer Form statifindet als im schweizerischen Durchschnitt mit 14%. Die Kosten der dualen

Grundbildung sind deutlich fiefer.

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
& Personalbestand in Vollzeitstellen 700 723 714 709 698 684
@ Personalbestand Schulen 625 647 637 634 626 615
davon LP inkl. Schulleitung 520 548 548 545 538 529
davon Administration / Betrieb 105 99 89 89 88 86
@ Personalbestand Services 75 76 77 75 72 69
davon Beratung 63 64 64 62 60 57
davon Administration / Betrieb 12 12 13 13 12 12
& Anzahl Mitarbeitende 1'062 1'080 1064 1'058 1'042 1'021
& Anzahl Lernende/Praktikantinnen/Praktikanten 23 23 22 24 24 24
Anzahl neu abgeschlossene Lehrverirdge 4294 4200]  4'585 4575 4530 4450
Anzahl neu abgeschlossene Lehrvertrage EFZ 3'891 3750 4045 4015 3950 3850
Anzahl neu abgeschlossene Lehrvertrage EBA 403 450 540 560 580 600
Anzahl lernende an Berufsfachschulen, Berufs- und Fachmittelsch. 14'082  14'080 14'100 14030 13870 13'620
Quote der Lemenden mit Stitzkursen 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Anzahl Jugendliche in den Brickenangeboten 677 690 690 610 545 490
Studierende in der Héheren Berufsbildung 3410 3425 8674 3725 3775 3800
Bemerkungen
Personalbestand: Verschiebung von 7.7 Stellen zur Dienststelle Hochschulbildung und Kultur und von 2 Stellen zur Dienststelle
Informatik. 2 unterrichtsbedingte zusatzliche Stellen an den Schulen und 1 Projekileitung Sephir (Lemortkooperation) bei den
Services. Abbau Sportlekiionen Abschlussklassen fuhrt zu Reduktion von 3.2 Stellen.
2011 wurden effektiv 4'559 Llehrvertréige neu abgeschlossen (4'047 EFZ, 512 EBA). Die Planjohre 2013-2015 beruhen bereits
auf diesen Zahlen.
3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Anpassung Stipendiengesetz und Verordnung (SRL 575, 575q) 2013
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4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Strukturelle Lohnmassnahmen Sekundarstufe I ab2012  ER 04 1.0 1.0 1.0
Case Management Berufsbildung ab 2012  ER 0.1 0.2 0.2 0.3
Entwicklung Lemende Briickenangebote ab2013  ER 0.3 0.9 1.7 2.5
Entwicklung Lemende Berufsfachschulen ab2012  ER 3.1 2.7 1.6 0.1
Mindereinnahmen durch weniger ausserkant. lemende ab 2012  ER 0.6 1.0 1.4 1.7
Mehrkosten Héhere Berufsbildung (Tertiér B) ab 2012 ER 1.8 2.8 3.8 4.8
Entwicklung ausserkant. /private Berufsfachschulen ab 2012 ER 1.8 1.9 1.5 0.9
Baubeitrdge an private Berufsbildungsbauten (absolut) iéhrlich IR 0.9 0.9 0.9 0.9
Aufldsungskosten Reg. Schulabkommen NW GDK 1.3 2013 ER 1.3
einmalige Buchung Riickforderung Stipendien 0.6 2012 ER 0.6
Berufsbildungszentren: Sachanlagen Berufsfeldverschieb. 20 20122013 R 1.4 0.6

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Stipendien: Mehrkosten durch Revision Stipendiengesetz ab 2013  ER 2.0 2.5 2.5

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
BBZ Sursee: Sanierung und Erweiterung 350 20102014

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 102.1 1 108.476 1.3% 104.3 104.0 103.2
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 15.5 14.298 7.8% 14.5 14.6 14.8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.2 0.353 65.7% 0.4 0.4 0.4
34 Finanzaufwand 0.0 0.003 26.9% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 78.8 82.776 5.1% 85.2 84.5 84.9
37 Durchlaufende Beitrdge 1.5 0.500  66.7% 0.5 0.5 0.5
39 Infere Verrechnungen 31.0 29.486 -4.7% 29.5 29.5 29.4
Total Aufwand 0.0 229.1 230.893 0.8% 234.3 233.4 233.2
42 Entgelte 9.1 -10.538 16.2% -10.1 -10.2 -10.3
44 Finanzertrag 0.1 -0.130 -11.8% 0.1 0.1 0.1
46 Transferertrag -60.0 ©0.535 0.9% -60.3 -59.7 -58.9
47 Durchlaufende Beitréige 1.5 0.500  66.7% 0.5 0.5 0.5
49 Interne Verrechnungen -4.8 -4.371 9.6% A4 4.4 4.3
Total Ertrag 0.0 -75.6 -76.073 0.7% -75.4 74.9 74.2
Saldo - Globalbudget 0.0 153.6 154.820 158.9 158.6 159.0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Der Personalaufwand steigt aufgrund der reguléren Besoldungsanpassung {1 Mio. Fr.), zu tief budgetierter Personalkosten 2011
(1,4 Mio. Fr.) und Funktions- und Altersentlastungen (1,1 Mio. Fr.). Hingegen ergibt sich aufgrund von Stellenverschiebungen zu
anderen Dienststellen (-1,6 Mio. Fr.) und dem Abbau von Sportlekiionen (0,5 Mio. Fr.) Reduktionen. Der Sachaufwand sinkt eben-
falls aufgrund der Verschiebungen [-1 Mio. Fr.) und Einsparungen bei Honoraren / Dienstleistungen (0,2 Mio. Fr.). Der

Transferaufwand erhéht sich aufgrund von Besoldungs- und Tarifanpassungen (1,4 Mio. Fr.) sowie Zunahme Lermender und

Studierender (3,7 Mio. Fr.), reduziert sich aber durch tiefere Stipendienzahlungen (-1,1 Mio. Fr.). Tiefere Verrechnungen zwischen
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den BBZ, bei den IT-Pauschalen und bei den Mieten fihren zu Einsparungen (-1,5 Mio. Fr.).

Hohere Dienstleistungsertrdge an den BBZ (0,7 Mio. Fr.], ersimalige Einbuchung Stipendien-Riickforderungen (0,7 Mio. Fr.) und

Erhshung Bundesbeitréige (1,7 Mio. Fr.). Im Gegenzug fallen geringere Beitrége von anderen Kanfonen (1,2 Mio. Fr.) und

Verrechnungen zwischen den BBZ an (0,4 Mio.).

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine Bemerkungen

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.|

1. Betriebliche Bildung R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 17.5
Total Ertrag 0.4
Saldo 0.0 0.0 17.0
2. Schulische Bildung R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 193.9
Total Ertrag 747
Saldo 0.0 0.0 119.2
3. Beratung, Integration und Vermittlung R2010 B 2011 B 2012 Abw. %
Total Aufwand 19.5
Total Ertrag 0.9
Saldo 0.0 0.0 18.6

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B 2012
Briickenangebote:
36363405 Brickenangebote 0.6 0.097
36363456 Caritas Sprachférderung 0.100
36363457 Ergénzende externe Angebote 0.700

Total Aufwand Briickenangebote B2012 (0.897 Mio )

Grundbildung:

36313400 Berufsfachschulen Vollzeit (SB an kant. Inst.) 0.7 0.632
36323400 Berufsfachschulen Vollzeit (SB an Gemeinden) 0.1 0.223
36363400 Berufsfachschulen Vollzeit (SB an priv. Inst.) 11 2.062
36313402 Berufsfachschulen Teilzeit (SB an kant. Inst.) 7.0 7.307
36363402 Berufsfachschulen Teilzeit [SB an priv. Inst.) 27.0 27.528

Total Aufwand Grundbildung B2012 (37.747 Mio.)

Hohere Berufsbildung:
Berufsprifungen (BP):
36313430 Vorbereitung auf BP [SB an kant. Inst.) 0.2 0.278
36363430 Vorbereitung auf BP (SB an priv. Inst.) 2.2 2.806
Total Aufwand Berufsprifungen B2012 (3.084 Mio.)

Hehere Fachprifungen [HFP):

36313440 Vorbereitung auf HFP [SB an kant. Inst.) 0.1 0.233
36363440 Vorbereitung auf HFP (SB an priv. Inst.) 0.5 0.301
Total Aufwand Héhere Fachpriffungen B2012 (0.534 Mio.)

Hohere Fachschulen (HF):

36313410 Héhere Fachschulen Vollzeit (SB an kant. Inst.) 2.6 3.063
36363412 Hohere Fachschulen Vollzeit (SB an priv. Inst.) 6.5 6.520
36313510 Hohere Fachschulen Vollzeit (SB an HFT) 0.397
36313420 Hohere Fachschulen Teilzeit (SB an kant. Inst.) 0.1 0.374
36363422 Hohere Fachschulen Teilzeit (SB an priv. Inst.) 3.5 3.532

Abw. %

-83.7%

7.7%
71.5%
91.8%

4.6%
2.0%

28.5%
25.3%

55.5%
-33.1%

18.4%
0.2%

149.4%
-0.4%

0.6
0.2
2.1
7.3
27.6

0.3
2.8

0.2
0.3

5.3
6.6
0.4
0.4
3.5

2014

0.1
0.1
0.7

0.6
0.2
2.1
7.3
27.2

0.3
2.8

0.2
0.3

5.0
6.6
0.4
0.4
3.5

2015

0.1
0.1
0.7

0.6
0.2
2.1
7.3
26.6

0.3
2.8

0.2
0.3

6.0
6.6
0.4
0.4
3.5
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Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011

Total Aufwand Hohere Fachschulen B2012 (13.886 Mio.)
Total Héhere Berufsbildung B2012 (17.504 Mio.)

Weiterbildung / Quartar:

36360001 Allgemeine Weiterbildung (SB an priv. Inst.) 0.0
36313450 Quartérausbildungen (SB an kant. Inst.) 0.2
36313510 Quartarausbildungen (SB an HSLU)

36363450 Quartérausbildungen (SB an priv. Inst.) 0.2

Total Aufwand Weiterbildung / Quartér B2012 (0.603 Mio.)

Sprache, Information/ Infegration:

36320001 Sprache, Inf./Int. (SB an Gemeinden)

36363455 Sprache, Inf./Int. (SB an priv. Inst.) 1.2
Total Aufwand Sprache, Inf./Int. B2012 (1.167 Mio )

Betriebliche Bildung:

36363490 Uberbetriebliche Kurse 3.8
36363495 Quadlifikationsverfahren, Lehrabschlussprifungen 6.2
36363460 Bildung Bildungsverantwortliche 0.3
36313460 Validierung Bildungsleistungen 0.3
Total Aufwand Betriebliche Bildung B2012 (11.605 Mio.)
Stipendien:
36373400 Stipendien 11.6
36373410 Darlehenszinsen 0.2

Total Aufwand Stipendien B2012 {10.75 Mio.)

Inferkantonale Berufsbildung:

36363499 Interkantonale Berufsbildung (SDBB) 0.3
Abschreibungen:

36600600 Planmassige Abschreibungen Investitionsbeitrage 2.0
Total Transferaufwand 0.0 7838

Beitréige fir eigene Rechnung Bund:

46303400 Bundesbeitrdge Berufsbildung -33.5
46303405 Bundesbeitrage Stipendien / Darlehen -1.2
Total Ertrag Bundesbeitréige B2012 (36.897 Mio.)
Briickenangebote:
46303420 Bundesbeitrdge Briickenangebote 0.1
Grundbildung:
46313402 Berufsfachschule Teilzeit (Beitr. anderer Kantone) -19.1
46343400 Berufsfachschule Vollzeit (Beitr. anderer Kantone) 2.9
46313403 FaBe BBZ G (Beitr. anderer Kantone) 0.1

Total Erfrag Grundbildung B2012 (21.410 Mio.)

Hahere Berufsbildung:

46313405 Milchtechnologie Berufsprifungen 0.1
46110001 Entschadigungen von Kanfonen

46313407 Diverse Hohere Berufsbildung am BBZ WR 0.3
46343405 HFT (Beitr. anderer Kantone) -1.4
46343410 HSLU D&K / Vorkurse 0.6

Total Ertrag Hohere Berufsbildung B2012 (1.724)

B 2012

0.218
0.009
0.195
0.181

0.030
1.137

4.550
6.400
0.380
0.275

10.500
0.250

0.410

2.094
82.776

-35.700

-1.197

-18.500

2.735
0.175

-0.334

-1.390

Abw. %

>= 1000%
95.7%

-17.9%

-5.2%

19.7%
3.2%
11.8%
-15.4%

9.5%
13.6%

28.1%

2.8%
5.1%

6.4%
0.0%

-100.0%

-3.0%
-4.9%
16.7%

-100.0%

-100.0%
1.4%
-100.0%

2013

0.2
0.0
0.2
0.2

4.5
6.4
0.4
0.3

0.3

0.4

2.1
85.2

2.7
0.2

0.3

2014

0.2
0.0
0.2
0.2

4.5
6.4
0.4
0.3

0.3

0.4

2.0
84.4

=890
-1.2

2.7
0.2

0.3

2015

0.2
0.0
0.2
0.2

4.5
6.4
0.4
0.3

0.3

0.4

2.1
84.9

39.2
-1.2

-17.4
2.7
0.2

0.3
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Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
Betriebliche Bildung:
46110001 Entschadigungen von Kanfonen (Validierung) 0.110 0.1 0.1 0.1
Beratung und Integration:
46110001 Entschadigungen von Kanfonen -0.009 00 00 00
46303410 Bundesbeitrag Case Management 041 03825 -13.3% 03 03 03
46313400 Case Management (Beirag OW/NW) 0.1 -0.060 20.0% 0.1 0.1 0.1
46303415 Bundesbeitrdge Beratung/Projekte 0.3 -100.0%
Total Ertrag Beratung und Integration B2012 (0.394 Mio.)
Total Transferertrag 0.0 -60.0/ -60.535 09% 603 -59.7 -58.9

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

36 Transferaufwand: Insgesamt nehmen die Transferaufwénde um 3,6 Mio. Fr. zu.

Briickenangebote: Kosten fir externe Plétze waren 2011 unter Dienstleistungen budgetiert (0,3 Mio. Fr.).

Grundbildung: Mehrkosten private Berufsfachschulen durch Besoldungs- und Tarifanpassungen (0,6 Mio. Fr.). 2011 zu tief budge-
fierte Kosten Berufsmatura und Talent's School (1,1 Mio Fr.). Mehrkosten durch Zunahmen Nachholbildungen (0,2 Mio. Fr.).
Hahere Berufsbildung: Mehrkosten durch Zunohme der Studierendenzahlen bei Berufsprifungen (0,7 Mio. Fr.) und bei den
Hoheren Fachschulen (1,2 Mio. Fr.).

Weiterbildung / Quartér: allg. Weiterbildung war 2011 unter Sprache, Information/Integration budgetiert (0,2 Mio. Fr.).
Sprache, Information/Integration: Verschiebung allg. Weiterbildung [- 0,2 Mio. Fr.), aber Zunahme Angebote (0,2 Mio. Fr.).
Betriebliche Bildung: Hohere, schweizweite Tarife fir Gberbetriebliche Kurse (0,6 Mio. Fr.) und zusétzliche Kurstage durch KV-
Reform (0,15 Mio. Fr.). Hohere Kosten fiir die Prifungsdurchfihrungen (0,2 Mio. Fr.).

Stipendien: Minderkosten aufgrund geringerer Anzahl Stipendiengesuchen und Riickgang Anspruchsberechtigung (- 1,1 Mio. Fr.).

Transferertrag: Insgesamt nehmen die Transferertrdge um -0,5 Mio. Fr. zu.

Bundesbeitrdge: hohere Pauschale durch die Erhdhung des Rahmenkredites des Bundes -2,2 Mio. Fr.).

Briickenangebote: Wegfall Projekifinanzierung Bund (0,1 Mio. Fr.)

Grundbildung: Tiefere Beitrdge aus anderen Kantonen aufgrund Riickgang der ausserkantonalen Lemenden (0,7 Mio. Fr.).
Hehere Berufsbildung: Verschiebung Vorkus fir Hochschule Design&Kunst zum Aufgabenbereich Hochschulbildung (0,6 Mio. Fr.).
Beratung und Integration: Wegfall Projekifinanzierung Bund (0,3 Mio. Fr.).

7.2 Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sochombgen 0.3 1.735 547 4% 0.8 0.1 0.1
56 Eigene Investitionsbeitrége 2.5 0.900  -64.0% 0.9 0.9 0.9
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 2.8 2.635 -4.8% 1.7 1.0 1.0
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 2.8 2.635 1.7 1.0 1.0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
50 Sachanlagen: Anschaffungen von Mobilien und Maschinen aufgrund der Berufsfeldverschiebungen im Rahmen des

Abschlusses der Umsefzung der Berufsfachschulplanung (B37 vom 18.12.2007).

56 Eigene Investitionsbeitréige: Geringere Baubeitrdge an Berufsbildungsbauten von privaten Trégern.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine Bemerkungen

Information zu den Investitionsbeitrégen (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015

56500001 Investitionsbeitrdge an Berufsbildungsbauten 2.5 0900  64.0% 09 09 09
Total eigene Investitionsbeitrage 00 25 0.900  -64.0% 09 09 09
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 00 00 0.000 00 00 00
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H2-3500 BKD - Hochschulbildung

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Den Kanfon Luzern als Hochschulstandort entwickeln und profilieren 1
Wissenschaftliche Informationsversorgung im Kanton Luzemn ausbauen und neu strukurieren 1

1.2 Lagebeurteilung

Chancen und Risiken des Umfeldes

- luzern kann sich als bedeutungsvoller Hochschulstandort profilieren, der national und international etabliert ist.

- Sollte das Wachstum der Studierendenzahlen an den Luzemer Hochschulen grundscizlich eingeschrankt werden, wahrend die
anderen Hochschulen der Schweiz keine Studierendenlimiten kennen und weiter wachsen, verliert der Hochschulstandort Luzern
im schweizerischen Umfeld an Bedeutung.

- Schliessung einzelner Fakultéten/Bereiche der Hochschulen wegen fehlender Unterstiitzung falls Luzern es nicht schafft, den
Turnaround zu einem bedeutenden Bildungs- und Kulturstandort zu vervollstandigen.

- Der Kanton schétzt den volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen der Hochschulen nicht hoch genug.

- Risiko, dass die Hochschulen als Konkurrenz zu anderen Bildungswegen [v.a. zur Berufsbildung) gesehen werden.

Stérken und Schwéchen der Organisation

- Profilierungspotential der Hochschulen in Forschung und Lehre: 3 junge, konkurrenzféhige Hochschulen; Aufbau von
Kompetenzschwerpunkten; Konzentration auf ausgewdhlte Fachbereiche; hohe Qualitdt von Lehre und Befreuung;
Anschlussfahigkeit an die beliefernden Schulen.

- Effizientes Betriebskonzept der Bibliotheken: Fachliche und betriebliche Fihrung durch die ZHB (1 Kompetenzzentrum).

- Keine solide Finanzierung: Hochschulen haben keinen Spielraum fiir Entwicklung.

- Raumknappheit und inaddquate Infrastrukiur: Situation wird sich in den kommenden Jahren noch verschérfen, weil
Investitionsmittel fehlen.

1.3 Schlussfolgerungen

- Die Fohrung von drei Hochschulen mit eigenstandigen Profilen macht Luzern zu einem vielféltigen und dynamischen Hochschul-
standort, der die Attraktivitt Luzerns als Wirtschafts- und Wohnkanton sowie der gesamten Zentralschweiz erhéht. Die
Kooperation zwischen den Hochschulen sférkt sie im Einzelnen sowie den Hochschulplatz als Ganzes.

- Das Wachstum der Luzemer Hochschulen muss aus einem Zusammenspiel von Qualitét, Quantitét sowie finanziellen und betrieb-
lichen Méglichkeiten hervorgehen. Die zur Verfigung gestellie Infrastruktur muss den Bedirfnissen der einzelnen Hochschulen zur
Erfillung ihrer Leistungsaufiréige entsprechen. Die Differenz zwischen den finanziellen Bedarfszahlen der Hochschulen und den
AFP-Zahlen des Kanfons muss bereinigt werden.

- Sanierung und Erweiterung der Zentral- und Hochschulbibliothek

- Einrichtung der kooperativen Speicherbibliothek

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
siehe Lagebeurteilung

2.2 Grundaufirag

Die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur ist zustéindig fir alle Belange in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Kultus

und Kultur. Dort, wo per Gesefz anderen Organen Zustdndigkeiten Ubertragen sind (Konkordate, selbsténdige Anstalten), bearbei-

fet die Dienststelle im Sinne der Inferessen des Kantons Luzern die bildungspolitischen, strategischen und administrativen

Ceschdafte. Sie sorgt daftr, dass Wissenschaft, Forschung und Kultur im Kanton angemessen positioniert sind und zielorientiert

gefordert und weiterentwickelt werden und dass die einzelnen Fachbereiche ihre gesetzlichen Aufgaben effizient erfiillen kénnen.

2.3 Leistungsgruppen

1. Hochschulbildung
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele Hochschulbildung

W1 Hoher Anteil an hochqualifizierten Arbeitskréiften im Kanton Luzern.

W?2 Die Kompetenzen der Hochschulen werden von méglichst vielen Absolventen und externen Berufsleuten gefragt und genutzt.

W3 Die Absolventen der Grundlehre treten nach Abschluss des Studiums in den Arbeitsmarkt.

Leistungsziele Hochschulbildung

L1 Die Llehre an den Hochschulen richtet sich auf ausgewdhlte Fachbereiche aus, und Studierende profitieren von einer qualitativ
hochwertigen Ausbildung, welche ihren Bedirfnissen entspricht.

L2 Der Anteil an drittmittelgestitzter Forschung ist hoch; VWeiterbildungen haben eine grosse Nachfrage auf dem Markt.

Wirkungsziele Zentral- und Hochschulbibliothek

W1 Der Zugang zu wissenschaftlichen Informationen ist einfach und benutzerfreundlich gestaltet und wird von einem méglichst
grossen Anteil der Studierenden und der Bevalkerung genutzt.

W2 Ein moglichst hoher Anteil der wissenschaftlichen Informationsbedirfnisse der Bevélkerung wird durch die ZHB abgedeckt.

Leistungsziel Zentral- und Hochschulbibliothek
L1 Der Betrieb der ZHB ist professionell und nach vereinbarten Standards ausgerichtet, welches eine aktuelle und professionell
organisierte Informationsvermitilung erméglicht.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Hochschulbildung:
W1 Anteil hochqualifizierter Arbeitskréfte am Total

der erwerbstdtigen Bevélkerung min. 25% 25% 25% 25% 25% 25%
W2 Anzahl Teilnehmende an WB-Kursen min. 10410 10240 10240 10'250 10250 10'250
W3 Erwerbsquote der Absolventen (1 Jahr nach

Studienabschluss) (nur FH und PH) min. 95% 95% 95% 95% 95% 95%
LT Anzahl Absolventen (K&pfe) abs. 1719 1'849 1'925 1'956 1'976 2'004
2 Forschung: Hohe der eingeworbenen

Drittmittel (in Mio.) abs. 22.5 22.9 24.2 24.5 248 25
L2 Anz. Publikationen, Forsch.berichte {nur Uni, PH) abs. 560 580 500 600 630 640
12  WB: Anz. Veranstalt. (Kurse, CAS, DAS, MAS) abs. 836 778 778 779 779 779

Zentral- und Hochschulbibliothek:

W1 Anzahl eingeschriebener Benutzer/Benutzerinnen abs. 18'115  18'0007 15000 15000 15000  18'000
W2 Anzahl Zutritte (total ZHB) abs. 265'000 210'000° 340'000 340'000 340'000 465'000
W2 Anzahl Zutritte (ZHB Sempachersirasse) abs. kA, 210000  140'000 140'000 140'000 265'000
W2 Anz. Zutritte (ZHB Bibliothek UPG ab 9/2011)) abs. 200'000 200'000 200'000 200'000
L1 Anzahl Ausleihen (pro Jahr, total ZHB)) abs. 251'820 190'000 220'000 220'000 220'000 320'000
L1 Anz. Ausleihen (ZHB Sempacherstrasse) 251'820 190'000 150'000 150'000 150'000 250'000
L1 Anz. Ausleihen (ZHB UPG) /0'000 70'000 70'000  70'000
LT Anz. Zugﬂffe auf elektronische Medien (pro Jahr) abs. 100'000 115'000° 120'000 120'000 120'000 120'000
Bemerkungen

Hochschulbildung W3: Zahlen werden vom BfS erhoben; fir Uni noch keine gesamtschweizerischen Daten
Hochschulbildung L2: fir FH wird Zahl nicht erhoben

2.5
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Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in Vollzeitstellen (ZHB, DHK S, HGK-Vorkurs) 4 66.9 82.3 82.3 82.3 82.3
davon Personalbestand in VZ fremdfinanziert (ZHB) 24.3 25.3 27.5 27.5 27.5 27.5
& Anzahl Lernende/Praktikantinnen/Praktikanten 6.7 6 6 6 6 6
Gesamtzahl Studierende [BA und MA) 8'039 8'653 9'243 8'913 3'065 3'198
@ Anzahl Studierende HSLU (Bachelor/Master) 4290 4'756 5'001 5173 5'290 5'388
davon LU -Studierende an der HSLU 1244 1'379 1410 1'438 1471 1'498
& Studierende HSLU in Vollzeitaquivalenten 4'054 4'226 4'464 4'552 4'634 4'708
davon LU-Studierende an der HSLU 1161 1'226 1'242 1'266 1'288 1'309
@ Anzahl Studierende PHZ (Bachelor/Master; inkl. VBK) 1'555 1'638 1'872 1'340 1'350 1'360
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davon LU-Studierende an der PHZ 653 688 726 725 740 745
& Studierende PHZ in Vollzeitéiquivalenten (exkl. VBK) 1'570 1'748 1'790 1'312 1'322 1'332
davon LU-Studierende an der PHZ 660 731 691 714 730 736
Anzahl Studierende Universitat LU (Bachelor/Master) 2194 2259 2870 2400  2'425 2'450
LU-Studierende an der Universitat gem. IUV (Bachelor/Master) 575 678 518 518 518 518
IUV berechtigte Doktorierende 56 56 56 56
Anzahl Luzerner Studierende an anderen FH und PH 983 1'100 1'210 1'330 1'470 1'620
Anzahl Luzerner Studierende an anderen Universitciten 2'391 2'440 2'530 2'600 2'660 2'720
Bemerkungen

Personalbestand in Vollzeitstellen: Der HGK-Vorkurs ist neu im Aufgabenbereich Hochschulbildung (+ 7.7). Bei der Abteilung
Services wird das Pensum der wissenschaftlichen Mitarbeiterin erhoht (0.5). Bei der ZHB werden fir die Retrokatalogisierung
befristet 3.3 Stellen geschaffen, zusatzlich 2.5 Stellen, welche durch Drittmittel finanziert werden und 1 [T-Stelle.

Anzahl Studierende PHZ / Studierende PHZ in VZA: ab 2013 nur PH Luzern (Austritt aus Konkordat per 31.07.2013)
Anzahl Studierende Universitat LU: Prognose bei gleich bleibendem Angebot und ohne strategischen Ausbau der Universitat
LU-Studierende an der Universitat Luzem: Budgetzahl 201 Tentspricht nicht der IUV-Berechnung.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Neue Rechtsgrundlagen FHZ-Konkordat 2013
Neue Rechtsgrundlage fir die PH Luzemn (infolge Kindigung PHZ-Konkordat) 2013

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
ZHB: lizenzen, Nachfolgeprojekte e-lib.ch 0.6 20132015 ER 0.2 0.2 0.2
ZHB: Miefzinssteigerung nach Umbau ab 2015  ER 0.7

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
ZHB Luzem: Sanierung und Erweiterung 19 2012-2015
HSLU Technik und Architektur: Fassadensanierung 3035 2012-2020
HSLU Design und Kunst: Gesamtsanierung Sentimatt ca. 10 2013-2017
Umnutzung Postbetriebsgebéude fir Universitét und PHZ Luzern (Bruttoinvestitionen exkl. Kauf,
davon rund 47 Prozent von Dritten finanziert) 100.0 2007-2012
Campus Sport: Neubau Tumnhalle Allmend: Mieterausbau 34 20112012

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 8.0 0.623 20.0% 3.8 9.9 10.2
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1.8 2.689 48.6% 3.1 3.0 3.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.001 -58.0% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 135.1 142.247 5.3% 149.5 155.1 158.1
37 Durchlaufende Beitrage 11.700 11.7 11.7 1.7
39 Infeme Verrechnungen 1.7 1.509 -11.9% 1.5 1.5 2.2
Total Aufwand 0.0 146.6 167.770 14.4% 175.5 181.2 185.2
42 Entgelte -3.5 -3.600 3.2% -3.6 -3.7 3.7
44 Finanzerfrag 0.1 -0.260 85.7% 0.3 -0.3 -0.3
46 Transferertrag 0.1 0.788  891.5% -0.8 0.8 0.8
47 Durchlaufende Beitréige -11.700 -11.7 11.7 11.7
49 Intere Verrechnungen 0.0 -0.005 0.0% 0.0 0.0 0.0
Total Ertrag 0.0 3.7 16353  340.5% -16.4 -16.4 -16.5
Saldo - Globalbudget 0.0 1429 151.417 159.2 164.7 168.7
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Durch die Verschiebung des HSLU-D&K Vorbereitungskurses von der Berufs- zur Hochschulbildung erhdhen sich Personalaufwand
(1,5 Mio. Fr.), Sach- und ibriger Betriebsaufwand (0,95 Mio. Fr.), Entgelte (0,15 Mio. Fr.] und Transferertrag (0,7 Mio. Fr.).

Der Transferaufwand entwickelt sich wie folgt: hdhere Beitrége an die Hochschule Luzem (+ 2,7 Mio. Fr.) und die Péddagogische
Hochschule Zentralschweiz (+ 4,4 Mio. Fr.). Anstieg der zu entrichtenden Beitrédge gemass Fachhochschulvereinbarung
[+ 1,3 Mio. Fr.) aufgrund der Mengenentwicklung. Reduktion der Kostenabgeltungspauschale an die Universitét Luzem
(Enflastungspaket 2011: - 0,3 Mio. Fr.); reduzierter Beitrag an die ParaplegikerForschung [- 0,6 Mio. Fr.).

Neu werden die UV Beitréige an die Universitét Luzern als durchlaufende Beitréige ausgewiesen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine Bemerkungen

Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr))

36300001 Schweiz. Bibliotheksstatistik

36313500 FHV Beitréige an kantonale Tréger
36363505 FHV Beitrége an private Tréger

36313510 Hochschule Luzem

36313515 Padagogische Hochschule Zentralschweiz
36313520 Universitat Luzern: IUV-Beitrdge

36313525 Universitat Luzem: Kostenabgeltungspauschale
36313530 Schweiz. Universitétskonferenz

36313535 UV Beitrdge an andere Kanfone

36360001 Div. Beitrdge an priv. Organisationen
36363560 Schweiz. Paraplegiker Forschung

36363562 Micro Center Central Switzerland
36600600 Planméssige Abschreibung Investitionsbeitrdge
Total Transferaufwand

46343410 HGK Vorkurs: Beitrage Schulabkommen
46363500 ZHRB: Projekibeitrag Nationalfonds

Total Transferertrag

R 2010 B 2011
0.0
13.3
0.3
39.3
21.0
5.8
12.3
0.1
41.5
0.1
1.0
0.3

0.0 135.1

0.1
0.0 0.1

B 2012
0.006
14.600
0.300
42.000
25.443
5.800
12.000
0.148
41.200

0.350
0.350
0.050
142.247
-0.709
-0.080
-0.788

Abw. %
0.0%
Q.6%
Q1%
6.8%

20.9%
0.0%
-2.3%
0.5%
0.7%
-100.0%
-63.8%
0.0%

5.3%

0.0%
891.5%

2013
0.0

0.3
44.2
26.5

5.8

0.1
43.5

0.4

0.1
149.5
0.7
0.1
-0.8

2014
0.0

0.3
45.1
27.0

5.8

0.1
46.8

0.4

0.1
155.1
0.7
0.1
-0.8

2015
0.0

0.3
45.9
27.2

5.8

0.1
47.5

0.4

0.1
158.1
0.7
0.1
-0.8

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Aufgrund der zunehmenden Anzahl Studierender sowie der Anzahl aus dem Kanton luzemn stammenden Studierender ergibt sich

2012 ein Anstieg der FHV-Beitrdge sowie der Beitrdge an die HSLU und die PHZ gegeniber 2011.

Hohere Ansatze der interkanfonalen Universitétsvereinbarung (IUV) erhdhen die IUV-Beitrdge an andere Kantone ab 201 3.
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7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
56 Eigene Investiionsbeitrége 0.6 -100.0%

Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 0.6 0.000 -100.0% 0.0 0.0 0.0
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 0.6 0.000 0.0 0.0 0.0
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

Wegfall des Beitrags an die Schweizerische Hochschule fir Landwirtschaft Zollikofen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

keine Bemerkungen

Information zu den Investitionsbeitragen (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
56600001 shl Zollikofen 0.6 -100.0%

Total eigene Investitionsbeitrdge 0.0 06 0.000 -100.0% 0.0 00 00
Total Investitionsbeitrédge fir eigene Rechnung 00 00 0.000 00 00 00

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
s. oben
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H3-3502 BKD - Kultur und Kirche

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Kulturbereich innovativ verdndem. ]
Luzern soll mindestens in Europa zu einem der bedeutendsten Musik- und Theaterstandorte werden.
Créssere Transparenz und mehr planerische Sicherheit in der Denkmalpflege und Archéologie herstellen.
Spezielle kinstlerische oder musische Begabungen einzelner Schilerinnen und Schiler frithzeitig erkennen und
fordern.

1
1
1

1.2 Lagebeurteilung
Chancen und Risiken des Umfeldes
- luzern als bedeutungsvoller und profilierter Kulturstandort, welcher sich auch international etabliert.
- Schliessung einzelner Kulturhduser wegen fehlender Unterstitzung.
- Monokultureller Ansatz: Ohne Emeuerungen und Erweiterungen kénnte der Erfolg und die Attraktivitéit des Kantons Lluzem sehr
schnell zusammenfallen (,Klumpenrisiko”).
- Finanzielle Kirzungen bedrohen kreatives Potential.

Stérken und Schwdchen der Organisation

- Transdisziplinaritét als kreativer Néhrboden fir die Wirtschaft (Innovationen): Institutionsiibergreifende Zusammenarbeit,
Schaffung einer kreativen Aimosphére fir Wirtschaftsunternehmen, innovative Angebote von Kultur- und Bildungsinstitutionen.

- Breite Verankerung der Kultur in der Bevélkerung: viele kulturelle Aktivitéten bereits in der Schule; starke Kreativwirtschaft;
starke freie Szene.

- Die Bevélkerung nimmt meist nur das Engagement des Kantons fiir die grossen Kulturinstitutionen wakhr.

- Emeuerungsbedarf bei der Infrastrukiur.

1.3 Schlussfolgerungen

- Der Kulturbereich befindet sich in einer guten Ausgangslage, doch um seinen Erfolg zu halten und auszubauen, missen
innovative Konzepte entwickelt werden [Planungsbericht zur Kulturférderung).

- Bauliche und befriebliche Erneuerung des Luzerner Theaters. Dazu soll das Gesamiprojekt "Salle modulable” (Dez. 10) mit reali-
sierbaren Eckwerfen weiterentwickelt werden [PPP-Projeki).

- Umbau Naturmuseum

- Fundstellenverzeichnis und Bauinventar

- Spezialklassen im Musikbereich

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
s. Lagebeurteilung

2.2 Grundaufirag
Die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur ist zustéindig fir alle Belange in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Kultus
und Kultur. Dort, wo per Gesetz anderen Organen Zustdndigkeiten Ubertragen sind (Konkordate, selbsténdige Anstalten), bearbei-
tet die Dienststelle im Sinne der Inferessen des Kantons luzern die bi\dungspohﬁschen, strategischen und administrativen
Ceschdfte. Sie sorgt dafir, dass Wissenschaft, Forschung und Kultur im Kanfon angemessen positioniert sind und zielorientiert
gefordert und weiterentwickelt werden und dass die einzelnen Fachbereiche ihre gesefzlichen Aufgaben effizient erfillen kénnen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Kulturférderung
2. Kirche
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Wirkungsziele Kultur

W1 Ein méglichst hoher Anteil der Bevélkerung des Kantons Luzern nutzt das breite kantonale Kulturangebot.
W?2 Ein méglichst grosser Teil der wertvollen Kulturgiter des Kanfons Lluzem wird durch diesen geschiitzt und erhalten.

W3 Ein méglichst hoher Anteil der freien Kulturschaffenden profitiert von Beratung und Férderung durch die Kulturférderung.
W4 Durch die Verteilung von kant. Beitrdgen an die gr. Kulturbetriebe ragt die Kulturférderung wesentlich zu deren Erfolg bei.
W5 Die Gemeinden kennen die schitzens- und erhaltenswerten Bauten und die archéologischen Fundstellen auf ihrem

Gemeindegebiet.

W6 Die Museen decken einen méglichst hohen Anteil des Informationsbedarfs der Bevilkerung in den Fachbereichen Geschichte

und Naturwissenschaften ab.

Leistungsziele Kultur

L1 Die Kulturférderung ist die Anlaufstelle fir einen grossen Teil der Anliegen im kulturellen Bereich innerhalb des Kantons Luzem.

2 Als kantonales Kompetenzzentrum kimmert sich die Abteilung DA um die Belange der Denkmalpflege und

Archéologie im Kanton Luzern.

L3 Die Museen fihren Ausstellungen durch, publizieren, forschen, verwalten Sammlungen und beraten.

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
Kultur:
W1 Besucherzahlen grosse Kulturbetriebe min. 178'698 160'000 160'000 160'000 160'000 160'000
W?2 Anzahl der neu unter Schutz gestellten Objekte abs. 4 8 8 8 8 8
W3 Teilnehmerzahlen bei Wettbewerben d. Kulturférd.  abs. 116 120 120 120 120 120
W4 Anz. Produktionen grosse Kulturbetriebe Kt LU abs. 93 80 80 80 80 80
W5 Anzahl der neu erfassten Gemeinden (Bauinventar] — abs. 9 10 10 10 10 10
W35 Anzahl der neu erfassten Fundstellen abs. 15 12 12 12 12 12
(Fundstelleninventar)
W6 Anzahl Besuche Hist. Museum und NaturMuseum — abs. 82'855 85000/ 84'000 84'000 84'000  84'000
W6 Anzahl Schulklassen-Besuche (Museen, ZHB, DA) abs. 809 790 790 790 790 790
L1 Anzahl der geférderten Kulturprojekie abs. 309 300 300 300 300 300
2 Anzahl der abgeschlossenen Restaurierungen und
weiteren Massnahmen abs. 113 80 70 70 70 70

2 Archdol. Untersuch., Baubegleit., Sondierungen abs. 37 20 20 20 20 20
L3 Anzahl Beratungen und Auskiinfte (Museen) abs. 438 460 460 460 460 460

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in VZ (ohne Kulturinstitut. u. Kulturschaffende) 44,4 44,8 46,0 46,0 46,0 46,0
& Anzahl Lernende/Praktikantinnen/Praktikanten 1,8 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Zusétzlich Ehrenamtliche u. Andere (Denkmalpflege,
Archéologie, Museen) 11,5 11 11 11 11 11
Bemerkungen
Im Natur-Museum werden Stellen geschaffen, die aus Drittmitteln finanziert sind. Zudem wird das Pensum der Direktion erhdht
(0,3).

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Uberarbeitung der Reglemente fir die Museen 2012

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total IR B 2012 2013 2014 2015

keine
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4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total B 2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Natur-Museum: Ausbau / Umbau ca 6.0 2012-2015

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 6.3 6.039 -3.7% 6.1 6.2 6.3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1.8 0.959  -47.0% 1.0 1.0 1.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.007 -33.2% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.000 -40.2% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 28.8 27.586 -4.3% 27.7 28.0 28.2
39 Inferne Verrechnungen 3.6 3.561 0.5% 3.6 3.6 3.6
Total Aufwand 0.0 40.5 38.152 -5.8% 38.4 38.8 39.1
42 Entgelte -1.0 0.698  -29.8% 0.7 0.7 0.7
46 Transferertrag -3.0 -6.009  102.9% 6.0 6.0 6.0
49 Interne Verrechnungen 9.9 -6.167 -37.9% 6.2 -6.2 6.2
Total Ertrag 0.0 -13.9 -12.874 7.3% -12.9 -12.9 -12.9
Saldo - Globalbudget 0.0 26.6  25.277 25.5 25.9 26.2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Im Budget 2012 ist die Sporiférderung nicht mehr enthalten, die aufgrund der Departementsreform 201 1neu dem Gesundheifs-

und Sozialdepartement angehért (Nettokosten 0,9 Mio. Fr.).

Der héhere Personalbestand beim NaturMuseum sowie die Verschiebung der kirchlichen Beitréige (0,2 Mio. Fr.) fihren zu einem
Anstieg des Personalaufwands. Beim Transferaufwand ist die Erhéhung des Kostenteilers beim Zweckverband Grosse

Kulturbetriebe gemdss Finanzreform 08 beriicksichtigt (1,1 Mio. Fr.) sowie die Brutto-Budgetierung der Zahlung an den
Inferkantonalen Lastenausgleich Kultur, welche entsprechenden Mehrertrag generiert (1,4 Mio. Fr.). Zudem sind héhere Ertréige
aus dem Interkantonalen Lastenausgleich Kultur zu erwarten (netto 1,9 Mio. Fr.).

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine Bemerkungen

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Kulturférderung R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 37.6
Total Ertrag -12.6
Saldo 0.0 0.0 24.9
2. Kirche R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 0.6
Total Ertrag 0.2
Saldo 0.0 0.0 0.4
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Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011

36313560 Interkantonaler Lastenausgleich Kultur
36363500 Zweckverband Grosse Kulturbetriebe
36363510 lucerne Festival

36363511 Verkehrshaus

36363512 Sammlung Rosengart

36363522 Schweiz. Landwirtschaftsmuseum Burgrain
36363524 Pro Heidegg

36363530 Kunsfankéufe

36363531 Werkbeitréige

36363535 Meisterkurse

36363537 Osterfestspiele

36363538 Filmférderung

36363540 Kirchliche Institutionen

36363590 div. Beitrdge zur Férderung von Kunst und Kultur
36373501 Denkmalpflege

36600600 Planmassige Abschreibung Investitionsbeitrage
36113520 Kurse Sportférderung

36323520 Sportgerdte Swisslos

36323521 Sportanlagen Swisslos

36363520 Sportférderung Swisslos

36363521 Sportanlagen Swisslos

36363529 diverse Beitréige Sportférderung

Total Transferaufwand 0.0
46303500 Archéologische Untersuchungen: Bundesbeitrag
46313500 Inferkantonaler Lastenausgleich Kultur
46323581 Werkbeitrage: Anteil Stadt Luzem

46303520 Kurse Sportférderung

46303590 diverse Beitréige Sportférderung

46313501 Sport Kursgeld

Total Transferertrag 0.0

17.5
0.2
0.6
0.1
0.1
0.2
0.1
0.2
0.0
0.0
0.2
0.3
1.0
3.5
1.0
0.1
0.1
1.0
2.3
0.4
0.0

28.8

0.1
2.5
0.1
0.2
0.0
0.1
-3.0

B 2012
1.400
18.633
0.175
0.578
0.135
0.062
0.155
0.080
0.220
0.035
0.018
0.200
0.363
1.000
3.483
1.050

27.586
-0.082
5.817
0.110

-6.009

Abw. %

6.4%
0.0%
1.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
3.7%
0.0%
0.0%
3.3%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
-4.3%
0.0%
132.7%
0.0%
-100.0%
-100.0%
-100.0%
02.9%

2013

18.7

27.7
0.1
5.8
0.1

-6.0

2014
1.4
19.0
0.2
0.6
0.1
0.1
0.2
0.1
0.2
0.0
0.0
0.2
0.4
1.0
3.5
1.1

28.0
0.1
5.8
0.1

-6.0

2015
1.4

0.2
0.6
0.1
0.1
0.2
0.1
0.2
0.0
0.0
0.2
0.4
1.0
3.5
1.1

28.2
0.1
5.8
0.1

-6.0
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H3-5012 GSD - Sport

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Umsetzung Sportpolitisches Konzept Kanton Luzern und Uberfihrung in ein Kantonales Sportgesetz |
Umsetzung des freiwilligen Schulsportes in den Tagesstrukiuren !
Umsetzung von lokalen Bewegungs- und Sporinetzen in den Gemeinden }
Erstellung und Bewirtschaftung eines kanfonalen Sportanlagenkonzeptes

1.2 Lagebeurteilung
Der Sport hat im Kanton Luzem einen hohen Stellenwert. Vor allem der in den zahlreichen Vereinen betriebene Breitensport ist ein
wirksames Instrument zur Férderung der Volksgesundheit und der gesellschafilichen Integration. Im sportpolitischen Konzept des
Kantons Luzern wurden in den Bereichen «Sport und Bildung», «Sport und Gesundheit», «Sport und Leistung» sowie «Sport und
Wirtschaft» sportpolitische Ziele formuliert, die es nun umzusetzen gilt. Dank der Stelle des Beaufiragten fir Sport und Bewegung
kénnen diese neuen Herausforderungen angegangen werden. Im Rahmen des Bundesaufirages Jugend und Sport (+5) sowie des
Swisslos Sportfonds Kanton Luzern werden Verbande, Vereine, Gemeinden und Sportanlésse unterstitzt. Damit leistet der Kanton
Luzern weiferhin einen wesentlichen Beitrag zur Férderung von Bewegung und Sport. Das BKD ist ein wichtiger Partner zur
Erfillung der Ziele im Bereich des «freiwilligen Schulsports».

1.3 Schlussfolgerungen
Eine zentrale Aufgabe ist und bleibt die Umsetzung von J+S. Des Weiteren wird die Bedeutung von Sport und Bewegung héher
geschétzt denn je: als Mittel zur Gesundheitsférderung bei Kindem und Erwachsenen, als Mittel zur Integration und als Mittel zur
Entfaltung individueller Potenziale. Die Férderung von Bewegung und Sport stellt damit eine sinnvolle und notwendige Investition in
die Zukunft dar. So sollen der freiwillige Schulsport, die lokalen Bewegungs- und Sportnetze, die Nachwuchsférderung aber auch
der Erwachsenensport zu zentralen Aufgaben der Sportférderung im Kanton Luzern gehéren. Zudem wird mit der nationalen
Erfassung der kommunalen Sportstatten die Basis fir ein kanfonales Sportanlagenkonzept (KASAK) geschaffen. Mit einem
Sportférderungsgesetz wollen wir diesen Weg konsequent weitergehen und somit optimale Rahmenbedingungen fir ein lebenslan-
ges, gesundheitsférdemdes Bewegen und Sportireiben sichem.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Keine

2.2 Grundaufirag
Die Sportférderung sorgt dafiir, dass der Sport im Kanton angemessen positioniert ist und zielorientiert geférdert und weiterentwi-
ckelt wird und dass die einzelnen Fachbereiche ihre gesetzlichen Aufgaben effizient erfiillen kénnen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Sportférderung

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

170

Zielschwerpunkte

Die Abteilung Sportférderung berdt, férdert, koordiniert und unterstiitzt verschiedene Anspruchsgruppen im Bereich des Sports. Sie
ist dem Departementssekrefariat angegliedert und untersteht direkt dem Departementsvorsteher. Ziel der kantonalen Sportférderung
ist es, die Basis fir ein lebenslanges, gesundheitsférderndes Bewegen und Sportireiben zu bilden. Einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten die J+S-Angebote (J+S-Sportfachkurse sowie Aus- und Weiterbildungskurse fiir J+S-Kader). Als kantonales

Dienstleistungs- und Kompetenzzentrum verankert die Abteilung Sportférderung die Belange des Sports im Kanton Luzermn.
Wirkungsziele Sportférderung

W1 Ein maglichst hoher Anteil der Bevélkerung des Kantons Luzern ist physisch und psychisch gesund.

W2 Méglichst viele Kinder des Kantons Luzern zwischen 5 und 10 Jahren profitieren pro Jahr von einem J+SKids-Angebot.
W3 Méglichst viele Jugendliche des Kantons Luzern zwischen 10 und 20 Jahren profitieren pro Jahr von einem J+S-Angebot.
leistungsziele Sportférderung

L1 Als kant. Kompetenzzentrum kimmert sich die Sportférderung um eine grosse Bedeutung der Belange des Sports im Kt LU.
L2 Eine méglichst hohe Anzahl von Kaderkursen wird angeboten.
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Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
W1 Anteil der ibergewichtigen und adipdsen
Personen (Erhebung alle 5 Jahre) min. 35% 35% 33% 33% 33% 33%

W2 Anz. Kinder, die an J+S-Kids-Kursen teilnehmen min. 3'400 5'000 5'000 5'000 5'000 5'000
W3 Anz. Jugendliche, die an J+S-Kursen teilnehmen min. 31'000  35'000, 385000 35000 35'000  35'000
LT Summe verteilter SportToto-Gelder (Mio. abs. 3,7 3,76 3,76 3,76 3,76 3,76
L2 Anzahl angebotener Kaderkurse abs. 65 60 60 60 60 60

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 4.8 4.8 5.0 6.0 6.0 6.0
@ Anzahl lerende/Praktikantinnen /Praktikanten 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Prifung Sportférderungsgesetz 2012

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Forderung des «freiwilligen Schulsports» ab 2011 ER 0.1 0.1 0.1 0.1
Forderung von lokalen Bewegungs- und Sporfnetzen 0.33 20112015 ER
Nachwuchsférderung (Sportklassen) ab 2012 ER 0.1 0.1 0.1 0.1
Forderung des Erwachsenensports (esal) ab 2013 ER 0.05 0.05 0.05 0.05
Bewirtschaftung des kantonalen Sportanlagenkonzepts ab 2013  ER 0.005 0.005 0.005 0.005

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten ~ Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 0.705 0.7 0.7 0.7
31 Sach-und tbriger Betriebsaufwand 0.838 0.8 0.9 0.9
36 Transferaufwand 3.912 3.9 3.9 3.9
39 Infeme Verrechnungen 0.077 0.1 0.1 0.1
Total Aufwand 0.0 0.0 5.531 5.6 5.6 5.6
42 Entgelte -0.321 -0.3 0.3 0.3
45 Entnahmen aus Fonds -0.100 0.1 0.1 0.1
46 Transferertrag -0.325 0.3 0.3 0.3
49 Interne Verrechnungen -3.760 -3.8 -3.8 -3.8
Total Ertrag 0.0 0.0 -4.506 -4.5 -4.5 -4.5
Saldo - Globalbudget 0.0 0.0 1.025 1.0 1.1 1.1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Keine

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine

Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011

36115001 Kurse Sportférderung

36325101 Sportgerdte Swisslos an Gemeinden

36325102 Sportanlagen Swisslos an Gemeinden

36365101 Sportférderung Swisslos an Private Organisation.

36365102 Sportanlagen Swisslos an Pirvate Organisationen

36365103 diverse Beitréige Sportférderung

Total Transferaufwand 00 00
46305106 Kurse Sportférderung vom Bund

46305107 diverse Beitrdge Sportférderung vom Bund

46315101 Sport Kursgeld von Kantonen

Total Transferertrag 0.0 0.0

B 2012
0.050
0.200
0.600
2.860
0.200
0.002
3.912
-0.245
-0.010
-0.070
-0.325

Abw. % 2013
0.1
0.2
0.6
2.9
0.2
0.0
3.9
0.2
0.0
0.1
-0.3

2014
0.1
0.2
0.6
2.9
0.2
0.0
3.9
0.2
0.0
0.1
-0.3

2015
0.1
0.2
0.6
2.9
0.2
0.0
3.9
0.2
0.0
0.1
-0.3
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H4-5020 GSD - Gesundheit

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Gesundheitsversorgung ist heute im Kanton Luzem den Bedirfnissen angepasst und von hoher Qualitét. 1

Der Gesundheitszustand der Bevélkerung ist iberdurchschnittlich gut, das Gesundheitsempfinden liegt deutlich

iber dem Landesschnitt. Die Krankenversicherungsprémien liegen im Kanton Luzern vergleichsweise fief. Die

wichtigste Aufgabe fir die kommenden Jahre ist es, den Stand zu halten. Vor allem wollen wir eine qualitativ

hochstehende und an den Bedirnissen der Bevélkerung orientierte Gesundheitsversorgung im gesamten

Kanfonsgebiet gewdhrleisten.

Das anspruchsvollste Projekt in néchster Zukunft ist die Umsetzung der neven Spitalfinanzierung. Sie definiert |
die Rollen samilicher Beteiligter neu: Statt des Kantons wird massgeblich der Wettbewerb das medizinische

Angebot bestimmen. Der Kanton wird aber mit einem Monitoring die Entwicklung genau verfolgen, um das
Cesundheitswesen verantwortungsbewusst planen zu kénnen und subsidiér dort einzugreifen, wo das Angebot
ungenigend ist.

Die Patientinnen und Patienten haben ab 2012 die freie Spitalwahl. Fir die Spitéler ergeben sich daraus 1
neue, unternehmerische Aufgaben und Chancen. Fir den Kanton Luzem bringt die neue Spitalfinanzierung

iahrliche Mehrkosten von bis zu 60 Mio. Fr.: Offentliche und private Spitéler missen kiinftig gleich finanziert

werden, indem Kantone und Krankenversicherer die Betriebs- und Investitionskosten Gber Fallpauschalen abgel

ten. Diese Neuerungen sind fir den Kanton mit umfangreichen Vorbereitungsarbeiten verbunden. Er muss die
Fallpauschalen einfiihren, die Spitalliste aktualisieren und allgemein verbindliche Auflagen formulieren. Zudem

muss er die leistungsaufirdge fir die Listenspitdler erstellen, sowie die infernen Ablcufe anpassen und bis

2015 einen neuen Versorgungsbericht erstellen.

Grundversorgung bleibt im ganzen Kanton gesichert ]
Neben diesem Grossprojekt stehen weitere anspruchsvolle Aufgaben an. Im Kanton Luzem macht sich, wie

iberall in der Schweiz, ein Mangel an Hausérztinnen und Hausérzten in den léndlichen Regionen bemerkbar.
Mittelfristig wird wegen der demografischen Verénderungen auch zu wenig Pflegepersonal zur Verfigung

stehen. Wir fragen dazu bei, dass Luzemn atiraktiv als Arbeitsplatz fir Personen in Medizinalberufen und ande-

ren Berufen der Gesundheitspflege bleibt. Notfallpraxen an allen Standorten des Luzerner Kantonsspitals, die
Ausweitung der Praxis-Assistenz und die Veretzung von Arzten zu Praxisgemeinschaften entlasten die

Hausérzte und steigern die Attraktivitét des Hausarztberufes in Iéndlichen Regionen.

Eine umfassende Gesundheitspolitik muss auch in der Gesundheitsférderung tétig sein, um die Gesundheit der 1
Bevdlkerung auf ihrem heutigen guten Stand zu bewahren und zu férdern. Wegen des gesellschaftlichen

Wandels sehen wir hier einen grossen Handlungsbedarf. Wir entsprechen ihm mit Gesundheitsférderungspro-

grammen und -projekten mit folgenden Schwerpunkten: gesundes Kérpergewicht; psychische Gesundheit;

Gesundheit im Alter und betriebliche Gesundheitsférderung.

Mit der Neuorganisation der Verwaltung und der Bildung einer einzigen Sportkommission hat der Kanton

Luzern zu Beginn des neuen Jahrtausends die Voraussetzung fir eine wirkungsvolle und koordinierte ]
Sportférderung geschaffen. Mit einem Sportférderungsgesetz wollen wir diesen VWeg konsequent weitergehen.

Wir schatzen die Bedeutung des schulischen und ausserschulischen Breitensports und der Talentférderung

hoher ein denn je; als Mittel zur Entfaltung individueller Potenziale, als Mittel zur Integration, als Mittel zur
Gesundheitsférderung bei Kindern und Erwachsenen.

1.2

Lagebeurteilung

2012 itt die neve Spitalfinanzierung in Kraft. In erster Linie soll der Wettbewerb das Angebot bestimmen. Fir die Patientinnen
und Patienten heisst das: Es gilt die freie Spitalwahl.

Fir den Kanton bedeutet die neue Spitalfinanzierung, dass &ffentliche und private Spitéler gleich finanziert werden. Die Kosten
des Kantons steigen damit erheblich. Gleichzeitig verliert er an Einfluss auf das Spitalangebot. Auf der anderen Seite hat der
Kanton aber mehr Mitspracherechte bei den privaten Anbiefern und kann diese zum Beispiel verpflichten, eine bestimmte Anzahl
Pflegepersonen auszubilden.

Zurzeit ist die ambulante Grundversorgung im ganzen Kanfonsgebiet gewdhrleistet. Aufgrund der Uberalterung der

Grundversorger und fehlenden Nachwuchses droht aber ein Hausarziemangel in Iéndlichen Gebieten und mittel- bis langfristig ein
Versorgungsengpass bei Spezialisten. Die Gesundheitsversorgung ist heute gut und den Bedirfnissen angepasst. Der
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Gesundheitszustand ist Gberdurchschnitflich gut, die Bevélkerung fihlt sich gesiinder als der Durchschnitisbirger unseres Landes
und die Krankenversicherungspramien liegen unter dem Schweizer Durchschnitt.

1.3 Schlussfolgerungen
Oberstes Ziel bleibt eine qualitativ gute Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosten. VWegen der neuen Spitalfinanzierung muss
die Rolle des Kanfons neu definiert werden. Offentliche und private Spitéler sind bei der Finanzierung und bei den Auflagen
gleich zu behandeln. Der Kanton tritt in erster Linie gemeinsam mit den Krankenversicheremn als Leistungseinkéufer auf. Mit diesen
zusammen muss er ein Leistungs- und Finanzcontrolling aufbauen.
Im Hinblick auf die steigenden Versorgungskosten sowie auf die demografischen und gesellschafflichen Entwicklungen soll die
Gesundheitsférderung weiter verstérkt werden.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
siehe Lagebeurteilung

2.2 Grundaufirag
Der Grundauftrag besteht in der Sicherstellung der medizinischen Versorgung fir die Luzerner Bevélkerung.
Die Dienststelle Gesundheit setzt die strategischen und die finanzpolitischen Ziele des Gesundheits- und Sozialdepartementes im
Bereich der Spifdler. Sie betreibt einen wirtschaftlichen und qualitétsorientierten Leistungseinkauf. Sie erstellt im Aufirag des
Regierungsrates die Leistungsaufirége fir die Spitdler und Kliniken. Auf der Basis der Leistungsaufirédge werden jghrlich die
Leistungsvereinbarungen zwischen dem GSD bzw. der Dienststelle Gesundheit und den Spitélern und Kliniken ausgehandel.
Die Dienststelle Gesundheit erstellt Stafistiken und Analysen fir den Departementsvorsteher.
Die Dienststelle Gesundheit ist verantwortlich fir die Budget-, Controlling- und Reportingprozesse mit den Spitélern und Kliniken.
Der Kantonsarzt erfilllt die ihm durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung tbertragenen Aufgaben. Eidgendssisch
geregelt ist der Bereich der Ubertragbaren Krankheiten (Epidemiengesefz) sowie das Betdubungsmittelwesen. Die Mehrheit der
Aufgaben sind jedoch kantonal geregelt. Der Kanfonsarzt berdt die Regierung in medizinischen Belangen. Zu seinen Aufgaben
gehért auch die fachliche Betreuung der Schul- und Amisérzte.
Der Kanfonsapotheker tberwacht den gesamten Arzneimittelverkehr auf dem Kantonsgebiet. Er kontrolliert die pharmazeutischen
Herstellungs- und Grosshandelsbetriebe, die &ffentlichen und privaten Apotheken sowie die Drogerien. Zusétzlich betreut er séimili-
che kantonalen Spitéler im pharmazeutischen Bereich. Der Kantonsapotheker vollzieht die ihm durch das Gesundheitsgesetz iber-
tragenen Aufgaben. Diese umfassen u.a. die Bewilligungen und die damif verbundene Aufsicht.
Der Kantonszahnarzt vollzieht die ihm durch Gesundheitsgesetz und Gesetz iber die Schulzahnpflege bertragenen Aufgaben.
Diese umfassen unter anderem das Bewilligungswesen und die Aufsicht Gber die Schulzahnpflege. Im Weiteren begutachtet er
zahnérziliche und zahntechnische Kostenvoranschlége und Rechnungen fir die Ausgleichskasse, die Sozialamter und die
Abteilung Strafvollzug des Justiz- und Sicherheitsdepartementes.
Die Dienststelle Gesundheit ist verantwortlich fir die Beaufsichtigung des éffentlichen Gesundheitswesens
(Berufsaustibungsbewilligungen).
Die Fachstelle fir Gesundheitsférderung ist eine Dienstleistungs-, Vernetzungs- und Koordinationsstelle. Sie propagiert, unterstitzt
und koordiniert Gesundheitsférderungsaktionen im Kanton. Die Stelle informiert und sensibilisiert die Bevélkerung tber wichtige
Themen der Gesundheitsférderung.
Der Beauftragte fir Suchtfragen férdert eine koordinierte und vernetzte Suchtpolitik im Rahmen der drogenpolitischen Leitséitze
des Regierungsrates. Er arbeitet in den fir Suchtfragen relevanten Kommissionen und Arbeitsgruppen mit.
Vorsorge und Bewdltigung von ausserordentlichen Ereignissen
Der Koordinierte Sanitétsdienst (KSD) ist zusténdig fur die Vorbereitung und Bereitstellung aller sanitétsdienstlichen Mittel des
Kantons zur Bewdltigung eines Grossereignisses bzw. einer Katastrophe.
Ethikkommission (Dienstleistungen): Fihrung des Sekrefariates der Kantonalen Ethikkommission und Bewilligungserteilung.

2.3 Leistungsgruppen
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
a) Stationdre Versorgung

Luzern bietet eine wirksame, zweckmdssige und wirtschaffliche Spitalversorgung im ganzen Kantonsgebiet an. Der Kanton gibt
seinen Bewohnerinnen und Bewohnern damit die Maglichkeit, sich in der Regel innerkantonal behandeln zu lassen; das Ziel ist

eine weiterhin gesunde und gut versorgte Bevélkerung.

b] Gesundheitsférderung

Der Kanton verbessert die &ffentliche Gesundheit. Er lanciert zielgruppengerechte Programme, zum Beispiel fir ein gesundes
Korpergewicht, fir psychische Gesundheit, fir Gesundheit im Alter und fir betriebliche Gesundheit. Schulen und andere

Multiplikatoren beteiligen sich an den Programmen.

c) Inspektionen,/Bewilligungen

Der Kanton stellt sicher, dass Gesundheitsleistungen nur erbringt, wer die fachlichen Voraussetzungen erfillt. Er gewdhrleistet die
Versorgungssicherheit und stérkt damit das Vertrauen der Bevélkerung in die Gesundheitsversorgung.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
a) Anzahl ungeplante Rehospitalisationen n.a. 0 0 0 0 0
Krankenkassenprémie tiefer als CH- ja ja a a ja ia
b] Anzahl durchgefihrte Veranstaltungen 10 10 10 10 10 10
c) Erteilte Bewilligungen 346 350 350 350 350 350
Durchgefihrte Inspektionen 12 12 15 18 20 20
Bemerkungen
Keine
2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011/ B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 20.8 22.3 29.3 29.3 29.3 29.3
Anzahl lernende berufl. Grundbildung 1 2 3 3 3 3

Bemerkungen

Bedingt durch die Zusammenfihrung der drei ehemaligen Dienststellen Spitdler, Kantonsapotheker und Kantonsarziliche Dienste im
Verlauf des Jahres 2011 ist der Vergleich der Jahre 2010 und 2011 mit den Jahren 201 2ff nicht aussagekraftig. Zusditzlich zu
diesem Zusammenschluss wurden auch 170 Stellenprozente vom Departementssekretariat in die Dienststelle Gesundheit transferiert

(juristischer MA 100 %, 20 % Assistentin und 50 % Lehrlingsbetreuung.

Die Budgetzahlen 2012 lassen wie folgt herleiten:

Akiueller Mitarbeiterbestand per 30.09.2011 (inkl. 1.7 transferierte Stellen) :
Vakanz Sekretariat Koordinierter Sanitétsdienst:

Rechnungspriifung (siehe Erlduterung 1 unten):

Einfihrung freiwillige Schulimpfung (siehe Erléuterung 2 unten):

Subtofal

Abbau Administration & Support

Budgetwert 2012

24.7 MY
0.2 MY
4.0 MY
2.0 MY

30.9 MY

-1.6 MY

29.3 MY

Erlauterung 1: Ab 1. Januar 2012 tritt die neue Spitalfinanzierung in Kraft. Die Kosten des Kantons und die entsprechenden admi-
nistrativen Aufwande fiir die Rechnungskontrolle steigen damit erheblich. Aufstockung um einen Arzt und 3 weitere Mitarbeiter

gemdss Entscheid RR-Klausur vom 24. Mérz 2011 (+400 %).

Erléuterung 2: Im 2012 wird das Projekt zur Wiedereinfthrung der Schulimpfungen im Kanton Luzern eingefihrt. Aufstockung von

2 Personen (+200 %) gemdss Postulat P 436 vom 7. April 2009.

3. Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum

Programmvereinbarungen gesundes Kérpergewicht (Mitfinanzierung durch Stiftung Gesundheitsférderung

Schweiz), psychische Gesundheit, Gesundheit im Alter, betriebliche Gesundheit, kant. Alkohol-Aktionsplan

2012-2016
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4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr. Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 3.2 4.472 38.9% 4.5 4.6 47
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 3.9 2.029 -47.5% 2.1 2.1 2.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.0 0.013 0.4% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.005 0.5% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 280.5  289.543 3.2% 303.9 323.2 341.4
39 Interne Verrechnungen 1.0 1.029 1.8% 1.0 1.0 1.0
Total Aufwand 0.0 288.6 297.092 2.9% 311.5 330.9 349.2
42 EnTgeHe -1.4 -1.404 1.0% -1.4 -1.4 -1.5
44 Finanzertrag -5.000
45 Entnahmen aus Fonds 0.9 -0.992 8.8% -1.0 -1.0 -1.0
46 Transferertrag -1.7 -1.620 -5.8% -1.6 -1.6 -1.6
49 Interne Verrechnungen 0.3 0.064 75.8% -0.1 -0.1 0.1
Total Ertrag 0.0 -4.3 9080 111.9% 4.1 4.1 -4.1
Saldo - Globalbudget 0.0 284.3 288.012 307.4 326.8 345.0
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Dienststelle Gesundheit wurde per 1. Februar 2011 aus den Dienststellen Kantonsarziliche Dienste, Kantonsapotheker und
Dienststelle Spitéler zusammengefihrt.

30 Personalaufwand: siehe unter "Stafistische Messgréssen”. Zusétzlicher Hinweis: Im Personalaufwand 2012 sind
Ausbildungskosten fir zwei Mitarbeitende enthalten, die ein Masterprogramm besuchen. Zudem ist im Voranschlag 2011 der
Aufwand fir die Pensionskasse um Fr. 100'000 zu tief erfasst worden.

31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand: Anpassung HPV-Impfprogramm an Reduktion des Impfstoffpreises, Mehraufwand fir
Impfhandlungen und Minderertrag fir Rickerstattungen von Krankenkassen (siehe unter Transferertrag).

Neueinfihrung der Schulimpfungen im Kanton Luzern: Mehraufwand fir Impfdosen und Impthandlungen (Rickerstattungen von
Krankenkassen siehe unter Transferertrag).

Im Budget 2011 sind Kosfen fir ausserkantonale Hospitalisationen sowie fir das PraxisassistenzModell von 3 Mio. Fr. enthalten.
36 Transferaufwand: Ab 1. Januar 2012 tritt die neue Spitalfinanzierung in Kraft. Die Kosten des Kanfons steigen damit erheb-
lich, verbunden mit zusatzlichem Personalbedarf (siehe unter "Stafistische Messgrossen').

42 Entgelte: Rickerstattungen von Krankenkassen fir HPV-mpfprogramm und Wiedereinfihrung Schulimpfprogramme.
Inferventionskosten fur Gesundheitsférderungsprojekte "Psychische Gesundheit" und "Gesundheit im Alter" werden kostenneutral aus
dem Alkoholzehntel finanziert.

44 Finanzertrag: Es handelt sich um eine einmalige Gewinnriickfihrung der Luzemer Psychiatrie.



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

b) Bemerkungen zu den Planjahren
ohne Teuerung, ausgenommen Spitalfinanzierung

Information zum Transferaufwand /

Trcmsferertrug (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
36035201 Schweiz. Gesundheitsobservatorium 0.1 0.072 0.0% 0.1 0.1 0.1
36325201 Sozialberatungs-Zentren SoBZ 1.5 1.451 0.0% 1.5 1.5 1.5
36340001 Beitr. an &ff. Unternehmungen 0.5 -100.0%

36345208 Toxikologisches Institut Zirich 0.070 0.1 0.1 0.1
36345209 Krebsregister 0.400 04 04 04
36345201 Stationdre Versorgung Akutsomatik 216.2  211.600 2.1% 2259 2452 263.4
36345202 Stationdre Versorgung Psychiatrie 4557 31200  31.4% 312 312 312
36345203 Stationdre Versorgung Reha 11.400 114 114 114
36345203 Stationdre Versorgung GWLs 13.8 1 30.000 117.4% 30.0 30.0 300
36345204 Quadlittssicherung 0.2 0.150 -25.0% 0.1 0.1 0.1
36345205 WEG 0.1 -100.0%

36345206 ZIGG/HFGZ 0.1 1.053 >=1000% 1.1 1.1 1.1
36345207 Case-Mix-Office SwissDRG 0.0 0.048 0.0% 0.0 0.0 0.0
36355201 Projekibeitrige Gesundheitsférderung u. Prévention 0.5 0410  -15.6% 04 04 04
36355202 Ubergangspflege 0.4 -100.0%

36365201 Ehe- und Lebensberatung elbe 0.2 0.190 -5.6% 0.2 0.2 0.2
36365202 AidsHilfe Luzern 0.1 0.100 0.0% 0.1 0.1 0.1
36365203 Beitrége fir Suchtfragen 1.3 1.350 3.8% 1.4 1.4 1.4
36365204 Stiftung fur Patientensicherheit 0.0 0.050 52.9% 0.1 0.1 0.1
Total Transferaufwand 0.0 280.5 289.543 3.2% 303.9 323.2 3414
46000003 Anteil Eidg. Alkoholzehntel -1.3 -1.300 0.0% -1.3 -1.3 -1.3
46370001 Beitréige von privaten Haushalten 04 0320  -23.8% 03 03 03
Total Transferertrag 0.0 1.7 -1.620 -5.8% -1.6 -1.6 -1.6

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

36340001 Beitr. an &ff. Unternehmungen wird ab 2012 auf die Kostenarten 36345208 Toxikologisches Institut Zirich und
36345209 Krebsregister aufgeteilt.

Spifalfinanzierung siehe oben.

36345205 WEG-Beitrag féllt ab 2012 weg.

Der Beitrag an die Hohere Fachschule Gesundheit Zentralschweiz HFGZ wird ab 1. Januar 2012 vom GSD DS an die DIGE
verschoben.

36355201 Projektbeitrage Gesundheitsférderung u. Prévention und 46370001 Beitréige von privaten Haushalten: Die
Projektkosten des Akfionsprogramms gesundes Kérpergewicht werden durch die Gesundheitsférderung Schweiz finanziert.
Anpassung an Projekiverlauf.

Projektende fir die Ubergangspflege per 31.12.2011.

36365203 Beitrdge fir Suchifragen: Projektkosten aus dem Alkohol-Akfionsplan Luzern KAAPLU werden aus dem Alkoholzehntel
finanziert. Entlastung siehe unter 45 Entnahmen aus Fonds.
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H4-5030 GSD - Lebensmittelkontrolle und Veterinarwesen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Gesamizielsetzung der lebensmittelkontrolle umfasst den Schutz der Bevélkerung vor 1
Gesundheitsgeféhrdung und vor Téuschung im Bereich Lebensmittel, Gebrauchsgegensténde und Badewasser
sowie die Sicherstellung des hygienischen Umgangs mit Lebensmitteln.
Die Tierérztinnen und Tierérzte und die Tierhalter sind fir die géingigen Tierkrankheiten sensibilisiert. Die 2
Tiergesundheit ist im Rahmen der Tiergesundheitssirategie des Bundes gesichert. Es gibt keine kranken
Personen durch Ansteckungen bei Tieren.
Die Akzeptanz der Vorschriften, Kontrollen und Inspektionen im Kanton ist hoch. Die lebensmittelsicherheit ist 2
gewdhrleistet, entsprechend kénnen Lebensmitielvergiftun-gen und -infekfionen vermieden werden.
Die gesetzlichen Vorgaben und Kontfrollen werden akzeptiert, das Versténdnis fir den Tierschutz und fir die 2
Notwendigkeit einer konflikifreien Hundehaltung ist vorhanden. Im Kanton Luzern werden die Tiere korrekt
gehalten. Die Zahl der Hundebisse bleibt tief.

1.2 Lagebeurteilung
Die Lebensmittelsicherheit, die Tiergesundheit und der Tierschutz stehen im Kanfon Luzern auf einem hohen Niveau. Auf das zuneh-
mend harte wirtschafliche Umfeld sowie neue regulatorische Rahmenbedingungen ist zu reagieren um diese gute Situation zu
erhalten.

1.3 Schlussfolgerungen
Die heute sehr gute Situation ist durch geeignete Anstrengungen der Dienststelle zu erhalten.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Der nationale Kontrollplan NKP sowie die Kontrollkoordination bringen der Dienststelle zusatzliche Aufgaben. Damit verbunden ist
die Chance, die Uberwachung der gesamten Lebensmittelkette zu verbessem. Der Bund wird kiinftig einen héheren Einfluss auf
die Risikobeurteilung sowie auf die Kontrollfrequenzen nehmen.
Das Lebensmittelgesetz wird einer grundlegenden Revision unterzogen. In erster Linie geht es um die Harmonisierung mit dem EU-
Recht auf Gesetzesstufe. Im Entwurf vorgesehen sind grundlegende Anderungen wie die Regulierung von Bade- und Duschwasser
auf Stufe Bund als Gebrauchsgegenstande, die Erhdhung der Transparenz der Kontrolliétigkeit, eine Regulierung im Bereich
Tabak- und Tabakerzeugnisse, die Unterstellung von Kosmetika und Bedarfsgegensténde dem Tauschungsschutz sowie die
Authebung des Positivprinzipes bei Lebensmitteln.
Das Tierschutzbewusstsein in der Bevélkerung und damit die Anspriiche an den staatlichen Tierschutz steigen laufend.
Das Risiko von ,emerging diseases”, das heisst neuer, insbesondere vektorabhéngiger Seuchen steigt, unter anderem infolge der
Klimaerwdrmung.

2.2 Grundaufirag
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Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Veteringrwesen entstand 2011 durch Zusammenlegung der Dienststellen
Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz (Kantonschemiker) sowie Veterindrdienst (Kantonstierarzt]. Sie kontrolliert die
Lebensmittelkette vom Futtermittel Gber die Tierproduktion und die Lebensmittelproduktion bis zur Konsumentin und zum
Konsumenten. Zusdtzlich haben die beiden Bereiche je eigene vom Gesetzgeber ibertragene Aufgaben.

Der Bereich Lebensmittelkontrolle und Chemikaliensicherheit vollzieht nebst der Eidgendssischen Lebensmittelgesetzgebung die
Chemikaliengesetzgebung sowie weitere Vollzugsbereiche im Auftrag des Regierungsrates, insbesondere der Verordnung Uber
Cefrankeverpackungen zum eidgendssischen Umweltschutzgesetz, der kanfonalen Béderverordnung und Teilen der eidgendssi-
schen landwirtschaftsgesetzgebung IMQYV, BIO-, GUB/GGA-Verordnung sowie LDV). Der Bereich fihrt Spezialunfersuchungen
im Auftrag von Strafverfolgungs- und Umweltbehdrden durch.

Der Bereich Veteringrwesen vollzieht die Gesetzgebung betreffend Tiergesundheit, Lebensmittel tierischer Herkunft, Tierarzneimittel,
Tierschutz und gefdhrliche Hunde. In diesen Bereichen ist er auch Bewilligungs-, Auskunfts- und Beratungsinstanz. Er arbeitet
zusammen mit anderen kantonalen Stellen, mit dem Bundesamt fiir Veterindrwesen, mit Tierérzten und weiteren Fachkreisen und
Organisationen.
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2.3 Leistungsgruppen
Gemass SAP CO-Strukiur zwei Leistungsgruppen:
1. 5031 Lebensmittelkontrolle und Chemikaliensicherheit
2. 5032 Veterinardienst

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Schutz der Bevélkerung vor Gesundheitsgeféhrdung und Téuschung im gesamten Bereich Lebensmittel sowie Badewasser.
Schutz der Bevslkerung vor Gesundheitsgeféhrdung im Bereich Gebrauchsgegenstande.
Sicherheit der Bevélkerung im Bereich Gifte und Chemikalien.
Wohlbefinden der Tiere.
Bekampfung, Kontrolle und Uberwachung von ansteckenden Tierkrankheiten, welche den Tierbestand gefcihrden, auf den
Menschen ibertragbar sind, schwere wirtschaftliche Folgen haben oder den internationalen Handel geféhrden.
Ergreifen geeigneter Massnahmen gegen gefdhrliche Hunde.
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Reakfion bei Grenzwertiberschreitung am gleichen Tag 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Berichtversand innert 5 Tagen nach Untersuchungsende 7% Q0% Q0% 90% Q0% Q0%
Gesetzeskonformitét der Nachkontrollen 79% 75% 75% 80% 80% 80%
Akzeptanz der Beanst. durch den Lebensmittelbetrieb 100% 5% 5% Q7% 97% 97%
Erfillen Seuchenmonitoring-Programme des Bundes Q6% 95% 95% 95% 95% 95%
Soll an Kontrollen in Tierhaltungen erfillen 100% 5% 5% Q5% 5% 5%

2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 55.8 55,5 55.5 56 56 56
Anzahl lernende 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Betriebsinspektionen Lebensmittelbetriebe 2087 2500 2500  2'200 2'300  2'300
Chemische und mikrobiologische Proben 9'893 8'000/  8'000  8'000 8'000  8'000
Seuchenfélle 290 155 150 150 150 150
Kontrollen Tierhalterbetriebe 1715 1'700 1'700 1'700 1'700 1'700
Meldungen geféhrliche Hunde 301 300 300 300 300 300

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Lebensmittelkontrolle: Revision des Bundesgesetztes ber Llebensmittel und Gebrauchsgegenstéinde 2012-2015

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum

Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 8.0 8.163 2.4% 8.3 8.4 8.5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 4.0 3.788 5.4% 3.2 3.8 3.8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0.2 0.157 -4.5% 0.2 0.2 0.2
34 Finanzaufwand 0.0 0.003 57.3% 0.0 0.0 0.0
37 Durchlaufende Beitrage 0.0 0.006 0.0% 0.0 0.0 0.0
39 Infeme Verrechnungen 0.9 1.125 26.5% 1.1 1.1 1.1
Total Aufwand 0.0 13.0 13.242 1.6% 12.8 13.0 13.1
41 Regalien und Konzessionen -1.0 -1.000 1.0% -1.0 -1.0 -1.0
42 Enigelte -3.0 -3.029 1.0% -3.1 -3.1 -3.1
46 Transferertrag -1.9 -1.370 -29.4% 1.4 1.4 1| Al
47 Durchlaufende Beitréige 0.0 -0.006 0.0% 0.0 0.0 0.0
49 Intere Verrechnungen 0.4 0.375 0.0% 0.4 0.4 0.4
Total Ertrag 0.0 6.3 -5.780 -8.4% 5.8 5.9 5.9
Saldo - Globalbudget 0.0 6.7 7.461 7.0 7.1 7.2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Transferertrag: Wegfall der Beitrdge der Tierverkehrsdatenbank an die BVD-Sanierung sowie Reduktion der Gemeindebeitrdge an

die Tierseuchenkasse auf Fr. 1.00 pro Einwohner

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. r)

Gemdss SAP CO-Struktur zwei R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Leistungsgruppen:

1. 5031 Lebensmittelkontrolle und

Chemikaliensicherheit

Total Aufwand 5.8

Total Ertrag -1.1

Saldo 0.0 0.0 4.8

2. 5032 Veterindrdienst R 2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 7.4

Total Ertrag -4.7

Saldo 0.0 0.0 2.7

Information zum Transferaufwand /

Trunsferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
Total Transferaufwand 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
46300001 Beitrége vom Bund 0.2 -100.0%

46320001 Beitrage von Gemeinden 0.7 -0.380 -48.6% 04 04 04
46370001 Beitrdge von privaten Haushalten -1.00 -0.990 0.0% -1.0 1.0 1.0
Total Transferertrag 0.0 1.9 1370  29.4% 14 14 14

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

- Wegfall der Beitrdge der Tierverkehrsdatenbank an die BVD-Sanierung
- Reduktion der Gemeindebeitrége an die Tierseuchenkasse auf Fr. 1.00 pro Einwohner



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R 2010
56 Eigene Investitionsbeitréige

Total Ausgaben - Globalbudget 0.0
Total Einnahmen 0.0
Nettoinvestitionen 0.0

B 2011

0.4
0.4

0.0
0.4

B 2012

0.400
0.400

0.000
0.400

Abw. %
0.0%
0.0%

2013

0.4
0.4

0.0
0.4

2014

0.4
0.4

0.0
0.4

2015

0.4
0.4

0.0
0.4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Keine

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine
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H5-5011 GSD - Sozialversicherungen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Einleitung Teilrevision des Pramienverbilligungsgesetzes (PVG SRL Nr. 866] als Folge des Projekis "Arbeit muss 1
sich lohnen'
Fihren der "Liste fir séumige Prémienzahlerinnen und -zahler" mit den damit verbundenen Aufgaben durch die 1
Ausgleichskasse Luzern als zustandige Stelle

1.2 Lagebeurteilung
Bei den Ubertragenen Aufgaben an die Ausgleichskasse Luzern handelt es sich um bundesrechtlich vorgeschriebene Aufgaben,
die der Kanton erfillen muss. Zustéindiges Departement ist das Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD). Der Kanton Luzern hat
den Aufirag zur Durchfihrung der entsprechenden Aufgaben der Ausgleichskasse Luzem erteilt. Dabei handelt es sich namentlich
um die Pramienverbilligung nach dem Bundesgesetz iber die Krankenversicherung (KVG), die Ergénzungsleistungen und die
Familienzulagen.Das heute giltige System der Prémienverbilligung weist insofern Fehler auf, als Personen, deren
Einkommensverhdlinisse knapp iber der Anspruchsgrenze fiir Ergéinzungsleistungen zur AHV/IV (EL) oder fir Leistungen der wirt
schaftlichen Sozialhilfe (WSH) liegen nur noch einen Teilanspruch auf Préamienverbilligung haben und damit nach Bezahlen der
Krankenkassenprémien weniger verfigbares Einkommen haben als Personen, welche EL oder VWSH beziehen und dadurch einen
Anspruch auf maximale Prémienverbilligung haben. Diese systembedingte Ungerechtigkeit wird als Schwelleneffekt bezeichnet.

1.3 Schlussfolgerungen
Grundsétzlich handelt es sich um Bundesaufgaben, bei denen stefs viel in Bewegung ist, so dass die Aktualitét der kantonalen
Vollzugsgesetzgebung standig sicher gestellt werden muss. Wir haben eine Teilrevision des Pramienverbilligungsgesetzes (PVG,
SRL NIr. 866) eingeleitet, mit dem Ziel, die Schwelleneffekte zu reduzieren.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Die langfristige Finanzierung der Prémienverbilligung (IPV) muss im Auge behalten werden, denn die Prémien steigen bei tiefer all-
gemeiner Teuerung stérker als die Teuerung. Der Kantonsbeitrag fur die IPV ist aber an die allgemeine Teuerung gekoppelt. Damit
steigt der Mittelbedarf zur Sicherstellung des aktuellen IPV-Niveaus stérker als die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestzunahme
der bereitgestelllen Mittel.

2.2 Grundaufirag
Bei den an die Ausgleichskasse luzemn Gbertragenen Aufgaben handelt es sich um bundesrechtlich vorgeschriebene Aufgaben,
die der Kanfon erfillen muss. Zusténdiges Departement ist das GSD. Der Kanton Luzern hat den Aufirag zur Durchfishrung der ent-
sprechenden Aufgaben der Ausgleichskasse Luzern erteilt. Dabei handelt es sich namentlich um die Prémienverbilligung nach
KVG, die Erganzungsleistungen und die Familienzulagen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Sozialversicherungen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
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Zielschwerpunkte

Keine

Indikatoren Art R2010 B2011 B 2012 2013 2014 2015
Individuelle Prémienverbilligung (IPV)

Anzahl Gesuche absolut 86037 94000 94000 94000 94000 94000
davon obge|ehnt absolut 21136 22000 22000 22000 22000 22000
Ergénzungsleistungen (EL)

Anzahl berechﬂgte Personen absolut 15871 15600 16500 16800 17000 17200
Anzahl ersimalige Anmeldungen absolut 2812 3100 3200 3400 3500 3700
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2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Keine

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Teilrevision Pramienverbilligungsgesetz (SRL Nr. 866) 20112013

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Prémienverbilligungsgesetz: Reduktion des Schwellen-
effekts und Umsetzung von Art. 64a/65 KVG brutto  ab 2014 7.5 7.5
Leistungssistierung (Artikel 64a KVG) 20112012

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36 Transferaufwand 409.046 428.8 452.4 471.4
Total Aufwand 0.0 0.0 409.046 428.8 452.4 471.4
44 Finanzerfrag -0.010 0.0 0.0 0.0
46 Transferertrag -318.798 333, 1 -348.2 -364.0
Total Ertrag 0.0 0.0 -318.808 -333.2 -348.2 -364.0
Saldo - Globalbudget 0.0 0.0 90.238 95.7 1042 107.4
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
36 Transferaufwand /46 Transferertrag:
Detailbeschreibung unter Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
44 Finanzertrag: Es ist mit hdheren Verzugszinseinnahmen aus verspéteten Akonfozahlungen der Gemeinden fir
Ergéinzungsleistungen zu rechnen.
b) Bemerkungen zu den Planjahren
Die Staatsbeitrdge sind politischen und rechtlichen Anspriichen unterworfen und nur bedingt planbar.
Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36145105 Entschadigung Verw kosten AKLU 7.546 10.3 8.5 8.8
36374002 Erlassbeitrage (AHVY) 1.000 1.0 8.5 8.5
36375101 Ergénzungsleistungen (EL) 221.200 232.3 243.9 256.1
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Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36375102 Individuelle Prémienverbilligung (IPV) 177.000 183.0 189.2 1957
36375104 Familienzulagen NE (FAK-NE) 2.300 2.3 2.3 2.3
Total Transferaufwand 0.0 0.0 409.046 428.8 452.4 471.4
46305101 Beitrage Bund an Ergénzungsleistungen -66.360 -69.7 732 768
46305102 Beitrdge Bund an Individ. Pramienverbilligung -105.000 -110.3 -115.8 -121.6
46305105 Beitrge Bund an Verw.kosten AKLU -1.900 19 19 -9
46325101 Beitrage Gemeinde an Ergéanzungsleistungen -108.388 -113.8 -119.5 -125.5
46325102 Beitrdge Gemeinde an Individ. Pramienverbilligung -36.000 -36.4 367 -37.1
46325104 Beitrdge Gemeinde an Familienzulagen NE -1.150 S0 I U R
Total Transferertrag 0.0 0.0 -318.798 -333.1 -348.2 -364.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Vergleichszahlen zum Budget 201 1:

Die aufgelistefen Sozialversicherungen, ausgenommen der Erlassbeitrége, waren im Budget 2011 noch Teil der Hauptaufgabe
Allgemeine Verwaltung, Aufgabenbereich Stabsleistungen, wo auch die Vergleichszahlen dokumentiert sind (s. auch Bericht zu
den Hauptaufgaben, Soziale Sicherheit, Seite 56)

36145105 Entschadigung Verw . kosten AKLU:

Die Schwankungen von 2011 auf 2012 ergeben sich wegen der Einfihrung der "Liste fiir séumige Prémienzahler’. Der Sprung
von 2012 auf 2013 begriindet sich aus der neuen Aufgabe der Verlustscheinbewirtschaftung im Zusammenhang mit uneinbring-
lichen Krankenkassenpramien.

36374002 Erlassbeitrage (AHV):

Das Konto 36374002 Erlassbeitréige (AHY) wird per 1.1.2012 von der Dienststelle Finanzen ins GSD-DS verschoben.

Im Zusammenhang mit dem Projekt "Arbeit muss sich lohnen" aus dem Jahr 2010 ist eine Anpassung des Prémienverbilligungs-
gesetzes mit einer Aufwanderhdhung von brutto 15 Mio. Fr. vorgesehen (ie 7.5 Mio. Fr. zu Lasten Kanton und Gemeinden).

Fir den Nettobetrag des Kantons Gbermimmt vorerst die Rubrik "Erlassbeitréige (AHV)" die Platzhalterfunktion.

36375101 Ergénzungsleistungen (EL:

Aufgrund der Hochrechnung fir das Jahr 2011 st fir das 2012 nur eine marginale Erhdhung gegeniber dem Budget 2011 zu
erwarten.

36375102 Individuelle Prémienverbilligung:

Begrindung s. Ertragskonti Beitréige Bund und Gemeinde

46305102 Beitrdge Bund an Individ. Prémienverbilligung:

Die Bundesbeitréige entwickeln sich gemdss KVG analog zu den Kosten der Krankenversicherung.

Gemdss Schatzungen des Bundes werden die Beitréige im Vergleich zum 2011 um ca. 4,6 Mio. Fr. héher ausfallen.
46325102 Beitrdge Gemeinde an Individ. Prémienverbilligung:

Gemdass §7 Absatz 2 des PVG sind die vom Kanton fir die Préamienverbilligung zur Verfigung zu stellenden Beitrége Ghrlich min-
desfens dem Landesindex der Konsumentenpreise anzupassen. Die Kanfons- und Gemeindebeitréige sind identisch.
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H5-5040 GSD - Soziales und Gesellschaft

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Soziale Einrichtungen sind gehalten, unfernehmerisch und eigenverantwortlich zu handeln. Durch Leistungsver- 1
einbarungen mit 32 SEG-Einrichtungen und 7 privaten Kleinheimen sorgt der Kanton fir ein qualitativ und
quantitativ geniigendes Angebot an Platzen. Er leistet somit einen wichtigen Beitrag zur sozialen Sicherheit
und zum Vertrauen der Betroffenen in den Sozialstaat.
Der Kanton sorgt in Zusammenarbeit mit den Hilfsorganisationen fir die Bereitstellung einer genigenden Zahl 2
von Platzen, damit Asylsuchende angemessen untergebracht und in der verlangten Qualiféit befreut werden
kénnen. Er leistet im Bedarfsfall Sozialhilfe fir vorldufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge.
Der Kanton bearbeitet und entscheidet Gesuche um finanzielle Leistungen der Opferhilfe. Opfer kennen die 3
Unterstitzungsmaglichkeiten und beanspruchen im Bedarfsfall die vorhandene Infrastrukiur. In der Bevélkerung
ist die Gewissheit verankert, dass im Notfall finanzielle und personelle Hilfe bereitsteht.
Als Resultat der kantonalen Programme, Projekte, Kampagnen und Informationen kénnen die gesellschaftlichen 4
Zielgruppen besser mit ihren je spezifischen Problemen umgehen. Das ist ein wichtiger Beitrag zur Chancen-
gerechtigkeit.

1.2 Lagebeurteilung
Die fortschreitende Individualisierung der Gesellschaft zeigt sich in neuen Wohnformen, Arbeitsmodellen, Erwerbsbiografien und
Familienkonstellationen, aber auch in der Pluralitét von Mentalitéten, Werten und Religionen. Mit dieser Individualisierung einher
geht eine Tendenz zu weniger Eigenverantwortung und zur Entsolidarisierung der Gesellschaft. Es leiden vor allem jene, die den
hohen Anforderungen unserer Leistungsgesellschaft und dem raschen Tempo der Verdnderungen nicht gewachsen sind. Damit sfei-
gen die Anforderungen an die privaten und 6ffentlichen Infrastrukiuren im Sozialwesen.

1.3 Schlussfolgerungen
Im Zenfrum einer zeitfgemdssen Sozialpolitik stehen der gesellschafiliche Zusammenhalt, die Chancengerechtigkeit, die Infegration
von Auslanderinnen und Auslandern und die Existenzsicherung. Die bisherigen Bemihungen zeigen gute Resuliate. Es gilt deshalb
die eingeleitete Sozialpolitik, basierend auf Eigenverantwortung und Subsidiaritét, weiterzufihren mit folgenden Schwerpunkten:
Entwicklung einer kantonalen Kinder- und Jugendpolitik; Integrationsstrategie fir Junge, Arbeitslose und Migranten und
Migrantinnen; Existenzsicherung; Férderung von Verstdndnis und Toleranz in der Gesellschaft.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Soziale Einrichtungen: Geméss Planungsbericht im Bereich der sozialen Einrichtungen braucht es auch in den néchsten Jahren im
Kinder und Jugendbereich sowie im Bereich Menschen mit Behinderungen weitere Angebote.
Asyl- und Flichtlingswesen: Das Bundesamt fir Migration rechnet mit einer Zunahme an Asylgesuchen. Es gibt jedoch keine gesi-
cherten Fakten. Die Personen in der Nothilfe bendtigen héufige intensivere Betreuung (psychische Erkrankungen bzw. Familie mit
Kindern). Im Bereich Flichtlingswesen fihren héhere Asylanerkennungen zu einer grésseren Zahl von Menschen, die Sozialhilfe
bendtigen.

2.2 Grundaufirag

Der Grundauftrag der Dienststelle Soziales und Gesellschaft [DISG) besteht darin, die ihr durch Gesetz und durch konkrete
Beschlisse von der legislative und der Exekutive ibertragenen Aufgaben zu erfilllen. Sie koordiniert dabei auch angrenzende
oder sachlich verbundene Verantwortlichkeiten anderer Dienststellen. Gleichzeitig hat sie den Aufirag, sich abzuzeichnenden
Problemen im gesellschaftlichen und Sozialbereich anzunehmen. Die DISG nimmt diese Aufgaben einerseits in der eigenen
Organisation wahr, deren Themen Sozialhilfe, Asy- und Fliichilingswesen, inferinstitutionelle Zusammenarbeit, soziale
Einrichtungen, Opferhilfe, Kinderschutz und Opferberatung ebenso umfassen wie weitere Gesellschaftsfragen in den Bereichen
KindJugend-Familie, Gleichstellung von Frau und Mann, Integration, Behinderung und Alter. Andererseits arbeitet die DISG zu
diesen Themen mit anderen kantonalen und kommunalen Stellen und Fachorganisationen zusammen.
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Im Interesse der interkantonalen Koordination nehmen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zudem Einsitz in verschiedenen gesamt-
schweizerischen und regionalen Arbeitsgruppen und Kommissionen. Schliesslich biefet die DISG themenspezifische Informationen
und Beratung fir kommunale Sozialémter sowie Heime an.

2.3 Leistungsgruppen
1. Soziale Einrichtungen
2. Asyl- und Flichtlingswesen
3. Opferhilfe, Opferberatung, Kinderschutz
4. Ubriges Soziales und Gesellschaft
2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
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Zielschwerpunkte

Soziale Einrichtungen

> Innerkantonale Platzierungen: Die DISG handelt jGhrlich leistungsvereinbarungen aus, die zwischen den Einrichtungen und dem
Vorsteher des GSD abgeschlossen werden. Alle vier Jahre (2012 - 2015) werden den sozialen Einrichtungen durch die
Kommission fir soziale Einrichtungen (KOSEG) leistungsauftrége erteilt, welche die Art und den Umfang der zu erbringenden
Leistungen umfassen. Die leistungsorientierte Finanzierung sfellfe eine bedarfsgerechte, wirksame und wirtschaftliche Befreuung
sicher.

> Ausserkantonale Platzierungen: Die DISG stellt das Controlling im gesomten Bereich der inferkantonalen Vereinbarung fir
Soziale Einrichtungen (IVSE) sicher.

Asyl- und Flichtlingswesen

Die DISG gewdhrleistet die korrekte und fristgerechte Umsetzung der personlichen und der bedarfsbezogenen wirtschaftlichen
Sozialhilfe fir Asylsuchende und vorléufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge. Uber akfive Integrationshilfen
sollen maglichst viele Flichtlinge und vorldufig aufgenommene Personen in den Arbeitsmarkt integriert werden. Damit werden
mittel- und langfristig Kosten fir den Kanfon und die Gemeinden gespart.

Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz

> Kosfengutsprachen: Gesuche um Kosfengutsprachen fiir léngerfristige Hilfen werden von der DISG fristgerecht bearbeitet und
nach Vorliegen aller Gesuchsunterlagen entschieden.

-> Entschadigungen und Genugtuungen: Gesuche um Entschédigungen und Genugtuungen werden von der DISG fristgerecht
bearbeitet und nach Vorliegen der Gesuchsunterlagen entschieden.

> Opferberatung: Die DISG berdt Opfer und Angehérige und unterstiitzt sie bei der WWahmehmung ihrer Rechte. Sie leistet oder
vermittelt Soforthilfe und/oder Iéngerfristige Hilfe, bis sich der gesundheitliche Zustand der betroffenen Person stabilisiert hat.

-> Kinderschutz: Die DISG bearbeitet telefonische und schrifiliche Anfragen innerhalb einer angemessenen Frist.

Ubriges Soziales und Gesellschaft

> Sozialhilfe (Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedirftiger, ZUG): Die DISG gewdhrleistet die korrekte und fristgerechte
Abwicklung des ZUG im Kanton Luzem ohne Kostenfolge fir den Kanfon. Die Koordinationsstelle "Interinstitutionelle
Zusammenarbeit' (IIZ) koordiniert Invalidenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Berufs- und Studienberatung sowie Sozialhilfe fir
Personen mit Mehrfachproblematik.

> Gesellschaftsfragen: Die DISG koordiniert und vernetzt in den Bereichen KindJugend-Familie, Gleichstellung von Frau und
Mann, Infegration von Zugewanderten, Alter und Menschen mit Behinderung sowoh! verwaltungsinterne Stellen wie auch
verwaltungsexterne Institutionen und Organisationen. Sie férdert die Umsefzung der bestehenden kantonalen Leitbilder (Alter,
Familie, Integration) und des gesetzlichen Auftrages (Gleichstellung und Jugendhilfe). Mit Projektbeitrégen und Kampagnen férdert
sie die Chancengerechtigkeit und Integration in den genannten Bereichen. Die Fachstelle Gesellschaftsfragen ist kantonale
Ansprechstelle des Bundes in Integrationsfragen.

-> Férdernde Hilfe: Die DISG handelt mit allen Beitragsempféngem Leistungsvertréige aus und stellt das Controlling sicher.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Sozialp&dagogische Einrichtungen

Einrichtungen gemdss SEG absolut 9 9 9 9 9 9
Platzierungen gemdss SEG innerkantonal (Personen) absolut 197 210 220 235 240 245
Platzierungen gemass SEG ausserkantonal (Personen]  absolut 73 Q0 90 95 95 95
IV-Einrichtungen inkl. Sonderschulheime

Einrichtungen gemdss SEG absolut 23 22 22 22 22 22
Platzierungen gemdss SEG innerkantonal (Person) absolut 2311 2420 2430 2440 2450 2460
Platzierungen gemass SEG ausserkantonal (Personen]  absolut 374 435 440 440 440 440



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

Asyl- und Flichtlingswesen (Dossiers per Stichtag)

Sozialhilfedossiers Flichtlinge absolut 288 220 230 230 240 240
Sozialhilfedossiers vorlaufig aufgenommene Personen  absolut 299 350 370 380 390 390
Sozialhilfedossiers Asylsuchende absolut 504 400 430 450 450 450
Opferhilfe, Opferberatung, Kinderschutz

Neuve Gesuche um Kostengutsprache absolut 226 200 230 230 230 230
Neue Gesuche um Entschédigung absolut 29 50 30 30 30 30
Neue Gesuche um Genugtuung aboslut 33 50 35 35 35 35
Gesamizahl Dossiers Opferberatung aboslut 1539 1300 1400 1400 1400 1400
Neue Dossiers Opferberatung aboslut 851 750 800 800 800 800
Meldungen Kinderschutz absolut 100 110 120 2 * &
Betroffene Kinder absolut 158 200 200 & 2 o
Ubriges Soziales und Gesellschaft

Dossiers mit Bewegung (ZUG; Sozialhilfe| absolut 690 800 700 700 700 700
Neue Dossiers (Sozialhilfe) absolut 314 320 300 300 300 300
Gesuche Projekiférderung (Gesellschaftsfragen) absolut 114 90 100 100 100 100
Bemerkungen

* Anderung Kinder- und Erwachsenenschutzgesetz.

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Durchschnittlicher Personalbestand in Vollzeitstellen 33.3 32.3 32.3 32.3 32.3 32.3
Anzahl lermende 2 2 2 2 2 2
Anzahl Praktikant/innen 2 2 2 2 2 2

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Planungsbericht SEG Kosten in Budget eingerechnet

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Projekt Balance SSBL (Platzausbau und Optimierung) ER 0.1 0.8 1.2 6.0

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum

Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 4.6 4.634 0.1% 4.7 4.8 4.8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 2.5 2193 -11.3% 2.2 2.2 2.2
34 Finanzaufwand 0.0 0.001 83.3% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 175.1 182.738 4.3% 193.0 197.9 207.6
37 Durchlaufende Beitrage 10.3 3.255 9.8% 9.3 9.3 9.3
39 Infeme Verrechnungen 14.7 17.003 15.8% 17.3 17.6 17.9
Total Aufwand 0.0 207.2 215.824 4.2% 226.5 231.8 241.9
42 Enigelte 2.2 -1.707  -21.3% 1.7 -1.7 -1.8
46 Transferertrag -104.4 1 -109.698 5.1% -114.5 171 -122.1
47 Durchlaufende Beitréige -10.3 9.255 9.8% 9.3 9.3 9.3
49 Interne Verrechnungen 0.5 0.664 24.8% 0.7 0.7 0.7
Total Ertrag 0.0 11730 -121.323 3.4% -126.1 -128.8 -133.8
Saldo - Globdlbudgei‘ 0.0 89.8 94.501 100.4 103.0 108.1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Das Budget 2012 sieht einen Mehraufwand gegeniiber dem Vorjahr von rund 4,7 Mio. Fr. vor. Die gréssten Vercéinderungen

betreffend die folgenden Bereiche:
Soziale Einrichtungen:

Diese nehmen mit einem Nettomehraufwand von 4,5 Mio. Fr. den Hauptteil in Anspruch. In diesem Betrag sind nebst
Anpassungen bei den Personal- und Infrastrukiurkosten hauptséchlich Zusatzkosten fir Platzausbauten geméss Planungsbericht ent-
halten. Im Vergleich zu den IST-Zahlen 2010 wurde das Jahr 2011 zu tief budgetiert.

Asyl- und Flichtlingswesen:

Hier betréigt der Mehrertrag (netto) insgesamt rund 0,4 Mio. Fr. Das Bundesamt fir Migration rechnet mit einer Zunahme an
Asylgesuchen. Die effektive Zahl Asylgesuche kennen wir jedoch nicht. Die Zahlen beruhen auf Annahmen. Auch die Zahl der
Flichtlinge und vorléufig aufgenommenen Personen wird zunehmen, aber auch hier kennen wir die effekfive Zahl der

Anerkennungen nicht.

Opferhilfe/Kinderschutz und Opferberatung:

Es sind keine bedeutenden Verdnderungen zu erwarten. Die Aufwénde wurden um insgesamt 0,2 Mio. Fr. gekirzt.

Ubriges Soziales und Gesellschaft:

In diesem Bereich sind Mehrkosten budgetiert fir: Datenerhebung Soziales geméss RRB Nr. 1388 vom 14. Dezember 2010,
zusatzliche Birordumlichkeiten (Fr. 60'000, RRB Nr. 759 vom 17. Juni 201 1), Informatikdienstleistungen (Kostenanfall neu bei
Dienststellen, 0,3 Mio. Fr.}, erhdhter Kantonsbeitrag fir Dolmetschdienst Zentralschweiz (Fr. 56'830, RRB Nr. 838 vom 8. Juli
2011), Zusammenschluss Arbeitsgruppe ber die Finanzierung von Integrationsmassnahmen fur ausgesteuerte Arbeitslose

[AFIMAA) und Daverarbeitsplétze ([DAP) geméss RRB Nr. 734 vom 14. Juni 2011 (0,114 Mio. Fr.).

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Soziale Einrichtungen R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 1992 >=1000%
Total Erfrag 76.7
Saldo 0.0 0.0 78.5
2. Asyl- und Flischtlingswesen R2010 B 2011 B 2012 Abw.%
Total Aufwand 44.5
Total Ertrag -36.0
Saldo 0.0 0.0 8.5
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3. Opferhilfe, Opferberatung, Kinderschutz R2010 B 2011 B 2012 Abw. %

Total Aufwand 4.6

Total Ertrag -1.4

Saldo 0.0 0.0 3.2

4. Ubriges Soziales und Gesellschaft R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 11.6

Total Ertrag 7.3

Saldo 0.0 0.0 4.3

Information zum Transferaufwand /

Transferertrclg (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
Soziale Einrichtungen

36365401 Innerkantonale Schul- undVWohnheime 7.6 8.030 5.7% 8.4 8.6 8.8
36365402 Innerkantonale sozialpadagogische Wohnheime 1531 14.205 7% 147 151 154
36365403 Innerkantonale Einrichtungen fir Erwachsene 843 88.112 45% 944 981 1065
36365404 Innerkantonale sozialp&dagogische Pflege 3.1 3.001 -3.2% 3.1 3.1 3.2
36365405 Innerkantonale Suchttherapieheime 2.6 2.453 -5.7% 2.6 2.6 2.7
36365406 Ausserkantonale Schul- und Wohnheime 6.0 6.480 8.0% 7.5 7.7 7.9
36365407 Ausserkantonale sozialp&dagogische Wohnheime 55 4.760 -13.5% 5.6 57 59
36365408 Ausserkantonale Einrichtungen fir Erwachsene 8.4 8.100 -3.6% 9.2 9.4 9.6
36365410 Ausserkantonale Suchttherapieheime 1.0 0.960 -4.0% 1.1 1.2 1.2
Asyl- und Flichtlingswesen

36375401 Wirschaftliche Sozialhilfe Dritte 14.0 16.500 17.9% 16.5 165 165
36375403 Personal- und Strukturkosten 9.2 11.000 19.2% 110 110 11.0
36375404 Infegrations- und Beratungskosten 1.7 1.850 12.1% 1.9 1.9 1.9
36375405 Gesundheitskosten 0.1 0.100 0.0% 0.1 0.1 0.1
36375406 Bildungs- und Beschaftigungskosten 1.3 1.000  23.1% 1.0 1.0 1.0
36375407 Unterstitzung/Unterbringung 10.5 11.500 9.5% 115 115 115
36375408 Nothilfe 1.0 1.000 0.0% 1.0 1.0 1.0
36375409 Diverse Kosten 0.1 0.100 0.0% 0.1 0.1 0.1
Opferhilfe Opferberatung Kinderschutz

36375410 Entschadigungen 0.3 0.150 -50.0% 0.1 0.1 0.1
36375411 Genugtuungen 0.5 0.400 -20.0% 0.4 0.4 04
36375412 Soforthilfen 0.5 0.530 10.4% 0.5 0.5 0.5
36375413 Langerfristige Hilfen 0.5 0.500 0.0% 0.5 0.5 0.5
Ubriges Soziales und Gesellschaft

36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Er 0.3 0.365 18.5% 0.4 0.4 0.4
36365412 Integrationsbeitrage 0.8 1.022 28.7% 1.0 1.0 1.0
36375400 Projekibeitrége 0.6 0.622 6.9% 0.6 0.6 0.6
Total Transferaufwand 0.0 175.1 182.738 43%  193.0 197.9 207.6
Soziale Einrichtungen

46320001 Beitrage von Gemeinden und Gemeindezweckv. 73.9 1 -73.398 07% 782 808 858
Asyl- und Flichtlingswesen

46300001 Beitrage vom Bund -30.5° -36.000 18.1% -36.0 -36.0 -36.0
Ubriges Soziales und Gesellschaft

46300001 Beitréige vom Bund -0.300 03 03 03
Total Transferertrag 0.0 -104.4 -109.698 51% 1145 -117.1 -122.1

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Der Bruttoaufwand im SEG-Bereich (inkl. "37 Durchlaufenden Beitréige" und "39 infemen Heilpddagogischen Einrichtungen”)

erhoht sich vom Budget 2011 von 150,4 Millionen Franken um @ Millionen Franken auf 159,4 Millionen Franken im Budget
2012. Hauptgrund fir den Bruttomehraufwand von @ Millionen Franken sind nebst Anpassungen bei den Personal- und
Infrastrukturkosten schwergewichtig Zusatzkosten fir Platzausbauten geméss Planungsbericht. Im Vergleich zu den IST-Zahlen 2010

wurde bereits das Jahr 2011 zu tief budgetiert.
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H5-5050 GSD - Wirtschaft und Arbeit

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Dienststelle Wirtschaft und Arbeit vollzieht das Arbeitslosenversicherungsgesetz [AVIG). Sie unterstitzt die 1
daverhafte Eingliederung Stellensuchender in den ersten Arbeitsmarkt, sorgt fir die rasche und korrekie
Auszahlung der Versicherungsleistungen und verhindert den missbréuchlichen Bezug von Leistungen. Sie tragt
zur sozialen Sicherheit und letztlich zur Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bei.
Die Industrie- und Gewerbeaufsicht stellt die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben des Schutzes der 2
Arbeitnehmenden sicher und gewdhrleistet eine einheitliche Bewilligungspraxis. Sie bekémpft Lohn- und
Sozialdumping und Schwarzarbeit und verhindert somit Wettbewerbsverzerrungen. Damit trégt sie zur
Rechtsgleichheit und zur Zufriedenheit der Unternehmer und der Angestellien bei.

1.2 Lagebeurteilung
Die Wirtschafiliche Entwicklung ist immer starker gepréigt von kurzfristigen Konjunkturzyklen und globalen Einflussfakioren. Eine nur
schon mittelfristige Planung oder mittelfristige Prognosen werden nahezu unméglich. Die Liberalisierung des Arbeitsumfeldes wirkt
sich auch auf den Schweizer Arbeitsmarkt aus. Durch die globalen Vemetzungen ist er krisenanféllig geworden, eine nationale
Kontrolle und Steuerung ist sehr schwierig. Andererseits biefet die EU-Erweiterung, bzw. die Globalisierung auch Chancen, indem
neue Mdrkte offen stehen.

1.3 Schlussfolgerungen
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, flexibel und angemessen auf die schnellen Entwicklungen und Verdnderungen des
Arbeitsmarktes zu reagieren. Dazu braucht es die Bereitstellung von Ressourcen fir die Aufgabenerfillung und unternehmerischen
Handlungsspielraum im Aufgabenbereich der Dienststelle.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Der Arbeitsmarkt und die Arbeitsbedingungen sind im Umbruch. Globalisierung, Migration und die Offnung der Schweiz gegen-
iber Europa bringen den Unternehmen und den arbeitenden Menschen neue Chancen, aber auch neue Risiken. Fortschritte in
Technologie und die Mobilitat eréffinen neuve Perspektiven, sind aber auch neve Herausforderungen. Das heisst fir wira: Férderung
einer Kultur des steten VWandels bzw. stetiger Verdnderungen nach dem Motto: Management ist die Kunst, mit Uberraschungen
umgehen zu kénnen. Nur so sind wir in der Lage, auf die immer schneller staffindende Entwicklungen und Verénderungen des
Arbeitsmarkfes und der Arbeitsbedingungen adéquat zu reagieren. Dazu braucht es die Bereitstellung der bendtigten Ressourcen
fir die Aufgabenerfillung und untemehmerischer Handlungsspielraum im Aufgabenbereich der Dienststelle.

2.2 Grundaufirag
Als Kompetenzzentrum fir Arbeitsmarkt und Arbeitsbedingungen bauen wir Briicken zwischen allen Beteiligten des Arbeitsmarktes
und sorgen fir den Vollzug der gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Wohle des Standorts Luzem.
In den 5 Regionalen Arbeitsvermitilungszentren RAV) setzen wir uns fir die rasche und dauerhafte Wiedereingliederung
Stellensuchender ein, das Dienstleistungszentrum Arbeitsmarkiliche Angebote (DLZ AA| plant und beschafft ein qualitativ und quan-
fitativ hochstehendes Angebot an geeigneten Weiterbildungs- und Beschéftigungsmassnahmen, die Arbeitslosenkasse (ALK] klart
den Anspruch auf Versicherungsleistungen ab, sorgt fir dessen rasche Auszahlung und fir eine kompetente Beratung in
Versicherungsfragen (Vollzug AVIG).
Die Industrie- und Gewerbeaufsicht (IGA) iberwacht die Unfallverhiitung und die Gesundheitsvorsorge in den Betrieben (Vollzug
ArG und UVG), ist befraut mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Schutz vor missbréuchlichen Arbeits- und
Llohnbedingungen im Bereich des freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der EU (Vollzug Entsendegesetz) sowie mit
der Umsetzung des Bundesgesetzes Uber Massnahmen zur Bekémpfung der Schwarzarbeit (Vollzug BGSA).
In den Stabstellen Support und Recht, den internen Dreh- und Angelpunkien der Dienststelle, stellen wir die unterstitzenden
Aufgaben sicher und erteilen kantonale und eidgendssische Bewilligungen fir die private Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih (Vollzug AVG).

2.3 Leistungsgruppen
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1. AVIG- und AVG-Vollzug Kanfon/Bund
2. Industrie- und Gewerbeaufsicht IGA
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Effizientes und effektives Erbringen der geforderten Leistungen gemdiss den Leistungsvereinbarungen (LV) mit dem Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement (EVD) fir den Vollzug des Bundesgesetzes iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung [AVIG), geltend fir die Abteilungen Arbeitsmarkt und Arbeitslosenkasse.

Kompetente und rasche Unferstitzung der Dienststelle bei Ubergreifenden Aufgaben. Die Leistungserbringung erfolgt

fransparent.

Nachhaltiger Gesundheitsschutz fur alle Arbeitnehmenden durch Verhitung von Berufsunféllen und -krankheiten sowie

berufsassoziierten Erkrankungen. Genehmigung von Bauten und Anlagen sowie Durchfihrung von Arbeits- und Ruhezeitkontrollen
sowie Befriebsbesuche zum Vollzug der Bundesvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.
Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Personenfreizigigkeitsabkommen EU-CH und die Bekémpfung der Schwarzarbeit
gemass LV EVD. Die Einhaltung minimaler Standards beziglich Lohn- und Arbeitsbedingungen sollen im Kanton Luzemn
sichergestellr werden. Weiter sollen Wettbewerbsverzerrungen in den Wirtschaftsbranchen und der Ausfall von Einnahmen fir die
Steververwaltung und die Sozialversicherungen verhindert werden.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Erfillungsgrad Leistungsvereinbarung Bund fir in% 100 100 100 100 100 100
die Abteilung Arbeitsmarkt

Erfillungsgrad Leistungsvereinbarung Bund fir in % 100 100 100 100 100 100

die Abteilung Arbeitslosenkasse

Bemerkungen
Keine

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Durchschnitilicher Personalbestand in Vollzeitstellen 2275 2170/ 1870 1870 1870  187.0
Davon Kanton 14.6 16.1 17.1 17.1 17.1 17.1
Davon Bund (SECO) 212.9 200.9 169.9 169.9 169.9  169.90
Anzahl lernende 4 4.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Durchschnittliche Anzahl Stellensuchende 8335 9600 6500 6500 6500 6500
Bemerkungen
Keine

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten ~ Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. fr.) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine
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7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.2 2.367 6.6% 2.4 2.4 2.5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.5 0.471 -1.6% 0.5 0.5 0.5
34 Finanzaufwand 0.0 0.000 0.0% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 5.4 5.269 -3.2% 5.4 5.5 5.6
37 Durchlaufende Beitrige 17451 140.000  -19.8% 140.0 140.0 140.0
39 Inferne Verrechnungen 0.6 0.804 39.4% 0.8 0.8 0.8
Total Aufwand 0.0 183.2 148.911 -18.7% 149.1 149.2 149.3
42 Entgelte -1 -1.106 5.0% -1.1 -1.1 -1.1
47 Durchlaufende Beitréige -174.5 -140.000  -19.8% -1400  -1400  -140.0
49 Interne Verrechnungen 0.1 -0.120 0.0% 0.1 0.1 0.1
Total Ertrag 0.0 -175.7 1 -141.226 -19.6% -141.2 -141.3 -141.3
Saldo - Globalbudget 0.0 7.5 7.685 7.8 7.9 8.1
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
30 Personalaufwand:
Fr. 129'000 Mehraufwand fir zusatzliche Vollzeitstelle zur Verstérkung der Kontrollen im Bereich freier Personenverkehr.
37/47 Durchlaufende Beitrége: Die durchlaufenden Beitrdge beinhalten den Vollzug des Arbeitslosenversicherungsgesetzes.
Diese sind in Anlehnung an die prognostizierten Arbeitslosenquoten um rund 34,5 Mio. Fr. fiefer budgetiert.
39 Inferne Verrechnungen:
Fr. 102'000 Mehraufwand fir Informatikdienstleistungen (Kostenanfall neu direkt bei Dienststelle].
Fr. 114'000 Mehraufwand fiir Infegrationsmassnahmen fir Ausgesteuerte (Entnahme aus Arbeitslosenhilfsfonds).
b) Bemerkungen zu den Planjahren
Keine
Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.)
1. AVIG- und AVG-Vollzug Kanton/Bund R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 146.4
Total Ertrag -140.0
Saldo 0.0 0.0 6.4
2. Industrie- und Gewerbeaufsicht IGA R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 2.5
Total Ertrag -1.2
Saldo 0.0 0.0 1.3
Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36335501 Kantonsbeitrag an ALY 53 5.100 -3.8% 52 5.3 54
36345501 AMM Verbandsbeitrage 0.1 0.169 15.8% 02 02 02
Total Transferaufwand 0.0 5.4 5.269 3.2% 54 55 56
Total Transferertrag 0.0 00 0.000 00 00 00
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Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die finanzielle Beteiligung des Kantons an den Ausgleichsfond der Arbeitslosenversicherung ist gegeniiber dem Vorjahr um Fr.

200'000 fiefer budgetiert (BG AVIG). In den kommenden Jahren muss jedoch aufgrund der steigenden ALV-pflichtigen Lohnsumme

mit hdheren Beitrégen gerechnet werden.
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H6-2050 BUD - Strassen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Dienststelle Verkehr und Infrastrukiur sorgt fiir leistungsféhige Infrastrukturen fir den &ffentlichen Verkehr, den 1
motorisierten Individualverkehr sowie den Langsamverkehr.
Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Kantonsstrassen muss gewdhrleistet sein. Der betriebliche und bauli- 2
che Unterhalt sowie die weiteren notwendigen Dienste werden zuverldssig erfillt.

1.2 Lagebeurteilung
Die Planungssicherheit, die der Kantonsrat mit seinen Beschlissen zum Bauprogramm fir die Kanfonsstrassen grundscitzlich schafft,
wird durch nachtragliche Budgetreduktionen und durch Rechtswegbeschreitungen teils beeintrachtigt. Die Dienststelle Verkehr und
Infrastruktur spirt ausserdem die Auswirkungen des in einzelnen Branchen ausgetrockneten Arbeitsmarktes. Bei Abgdngen ist es
schwierig, Ersatz mit dem erforderlichen Fachwissen im Ingenieur- und Bauwesen zu rekrutieren.

1.3 Schlussfolgerungen
Fir einen reibungslosen Betrieb und fir eine effiziente Auftragserfillung zur Zurfriedenheit der Verkehrsteilnehmer ist die Dienststelle
auf eine verbindliche Finanzplanung angewiesen. Mit Blick auf die Personalplanung ist es wichtig, dass der Kanton Luzem als
Arbeitgeber attrakiv bleibt.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Chancen: Planungssicherheit durch das vom Kantonsrat beschlossene Bauprogramm.
Risiko: Beeintréchtigung Planungssicherheit durch Budgetreduktion und Rechtswegbeschreitungen im Bewilligungsverfahren: ausge-
trockneter Arbeitsmarkt erschwert Erfillung Leistungsaufirag

2.2 Grundaufirag
Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Kantonsstrassen muss gewdhrleistet sein. Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie
die weiteren notwendigen Dienste werden zuverlssig erfillt.

2.3 Leistungsgruppen
1. Planung & Projektabwicklung
2. Befrieb & Unterhalt

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Gewdhrung der Funktions- und Leistungsfahigkeit der Kantonsstrassen
Sicherstellen eines zuverl@ssigen betrieblichen und baulichen Unterhalts
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Realisierungsgrad Bauprogramm Kantonsstrassen (%) min. 25 50 75 100 na
Realisierungsgrad Radroutenkonzept 1994 ergénzt (%) min. 6] 63 65 67 na
Erfillung Budget Larmschutz (Mio. Fr.) abs. 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Bemerkungen
63 Projekte in Topf A des Bauprogramms 2011 - 2014 fir die Kanfonsstrassen und 65% des Radroutenkonzepts Stand "1994
ergénzt" sind Ende 2014 redlisiert. Pro Jahr werden 3 Mio. Fr. fir den Larmschutz entflang Kantonsstrassen eingesetzt.

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011/ B 2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 71.0 71.2 73.3 75.9 75.9 759
Anzahl lernende berufliche Grundbildung 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0
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3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe 2010 Stabsleistungen BUD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr)) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Finanzielle Konsequenzen netto dargestellt:
Ausbau Zentralbahn (Anteil Strassen) 3.9 2012-15 IR 2.7 1.0 0.1 0.1
Strassenbauprojekte geméss Bauprogramm 2011-14 233.5 201215 R 55.6 57.9 59.6 60.4

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten ~ Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Projektiberschuss Bauprogramm 2011-14 ggi. AFP 756 2012115 R 7.6 17.9 17.8 32.3

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 10.2 10.364 1.5% 10.5 10.7 10.8
31 Sach- und briger Betriebsaufwand 13.8 14.326 3.7% 14.5 14.7 14.8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 50.3 53.583 6.6% 53.6 53.6 53.6
36 Transferaufwand 1.4 1.446 0.3% 1.4 1.4 1.4
39 Inferne Verrechnungen 32.6 8.232 74.7% 8.3 8.4 8.4
Total Aufwand 0.0 108.3 87.950  -18.8% 88.3 88.7 89.1
42 Entgelte -2.0 -2.040 0.0% 2.1 2.1 2.1
46 Transferertrag -16.9 -17.268 1.9% -18.2 -19.2 20.1
49 Intere Verrechnungen 99.3 76.474 -23.0% 76.7 76.9 /7.2
Total Ertrag 0.0 1183 95782  -19.0% 97.0 -98.2 99.4
Saldo - Globalbudget 0.0 -9.9 -7.831 -8.6 -9.4 -10.3
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Im Sach- und Gbrigen Betriebsaufwand sind neu 0,7 Mio. Fr. fir Wasser und ARA-Gebihren vorgesehen. Die internen
Verrechnungen wurden aufwand- und ertragsseitig im Vergleich zum Budget 2011 um die aufgabenbereichsintere Verrechnung
reduziert. Die Abschreibungen steigen auf Grund der Investitionen (insbesondere Zubringer Rontal).

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus
zweckgebundenen Mitteln (Strassenverkehrsabgaben, LSVA und Mineralélstever], wurde erreicht. Fir den Finanzierungsausgleich
sind die Abschreibungen und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige nicht relevant, jedoch die geplanten Investitionen. Der
Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung ergibt sich daraus, dass die betriebswirtschaftlich notwendigen Abschreibungen der aktivier-
ten Strassen und die Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge geringer ausfallen, als die geplanten Investitionen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen wurde fir jedes Planjahr redlisiert.
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Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. fr.)

1. Planung & Projektabwicklung R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 1.7
Total Ertrag =1.3
Saldo 0.0 0.0 10.3
2. Betrieb & Unterhalt R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 16.9
Total Ertrag -1.2
Saldo 0.0 0.0 15.7

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36360001 Luzermer Wanderwege 0.1 0.138 3.0% 0.1 0.1 0.1
36600600 PIM Abschreibung VB 1.3 1.308 0.0% 1.3 1.3 1.3
Total Transferaufwand 0.0 1.4 1.446 0.3% 1.4 1.4 1.4
46300001 Bundesbeitrag Projektierung NS 0.2 0.200 0.0% 02 02 02
46600100 PIM Auflésung passivierter IVB vom Bund 27 2938 9.1% 29 29 29
46600300 PIM Auflésung passivierter VB von Gemeinden -1.30 -1.270 0.0% 13 1.3 -1.3
46600500 PIM Auflésung passivierter VB von Dritten 0.2 -0.215 0.0% 02 02 02
46000005 Mineraldlsteverertrag 12,61 -12.645 07%  -13.6 -14.5 -15.5
Total Transferertrag 0.0 -169 -17.268 1.9% -18.2  -19.2  -20.1

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die planméssigen [PLM] Abschreibungen akiivierter und die Aufldsung passivierter Investitionsbeitrdge (IVB) werden aufgrund ihrer
Bilanzierung unter dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditétsunwirksame Aufwendungen/Ertréige dar, die nicht an Dritte ausbezahlt
oder von diesen vereinnahmt werden.

Im Gegensatz zum Mineralsteuerertrag werden die Ertrdge aus der LSVA sowie den Strassenverkehrsabgaben iber inferne
Verrechnungen dem Aufgabenbereich Strasse gutgeschrieben, so dass diese nicht als Transfererirag ausgewiesen werden.

7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr)) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 64.1 59.350 7.4% 65.7 68.4 69.3
51 Investitionen auf Rechnung Diritter 35.0 26.000  257% 9.3 2.7 8.1
52 Immaterielle Anlagen 1.1 0.790  -28.2% 0.3 0.3 0.3
56 Eigene Invesfitionsbeitrége 11.8 10.200 -13.6% 3.6 0.6 1.4
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 112.0 96.340  -14.0% 78.9 72.0 79.1
61 Rickerstattungen 4401  -33.500  23.9% -11.9 -3.2 9.4
63 Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 3.7 -4.540 22.7% -8.2 9.2 9.2
Total Einnahmen 0.0 -47.7 -38.040 -20.3% -20.1 -12.4 -18.6
Nettoinvestitionen 0.0 64.3  58.300 58.9 59.7 60.5

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

In den Sachanlagen sind 2,0 Mio. Fr. Kantonsbeitrag fir den Autobahnanschluss Rothenburg, 40.5 Mio. Fr. fir den Neu- und
Ausbau von Kantonsstrassen, 8,0 Mio. Fr. fir Belagserneuerungen sowie 3,0 Mio. Fr. fir Larmschutz vorgesehen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst, die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus
zweckgebundenen Mitteln (Strassenverkehrsabgaben, LSVA und Mineraldlstever] wurde fir jedes Planjahr realisiert.
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Information zu den Investitionsbeitrdagen (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011

56400001 Investitionsbeitrdge an &ffentliche Unternehmen 11.8
Total eigene Investitionsbeitrage 0.0 11.8
63000001 Bundesbeitréige Kantonsstrassen 3.7
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 0.0 3.7

B 2012
10.200
10.200
-4.540
-4.540

Abw. %
-13.6%
-13.6%
22.7%
22.7%

2013
3.6
3.6
8.2
-8.2

2014
0.6
0.6

9.2
9.2

2015
1.4
1.4

9.2
9.2

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen

Die Bundesbeitridge Kantonsstrassen umfassen 1,3 Mio. Fr. fir Hauptstrassen, 1,4 Mio. Fr. fir Larmschutz sowie 1,8 Mio. Fr. aus

dem Agglo-Programm.
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H6-2051 BUD - zentras

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Strategisches Ziel: Die Funkfions- und Leistungsféhigkeit sowie die Verfigbarkeit der Nationalstrassen. Der 1
Verkehr auf den Nationalstrassen hat gut zu funktionieren.
Massnahmen: Der Bund (ASTRA) tbertréigt die Ausfihrung des betrieblichen und projekifreien baulichen
Unterhalts auf den Nationalstrassen aufgrund des NFA mittels Leistungsvereinbarung.

1.2 Lagebeurteilung
Fur die Nationalstrassen im Gebiet der Kantone LU, OW, NW und ZG ist das Strasseninspekiorat des Kantons Luzern (zenfras)
der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) zusténdig. Der Leistungserbringer (Kanton Luzern) hat zu diesem Zweck mit dem Bund
[ASTRA) eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Der Kanton Luzem trégt die unternehmerische Verantwortung fir die ganze
Cebietseinheit.

1.3 Schlussfolgerungen
Wir wollen unseren Auftrag effizient und zur Zufriedenheit der Verkehrsteilnehmer auf den Nationalstrassen und des ASTRA in den
Kanfonen LU, OW, NW und ZG erbringen.
Wir erwarten vom Auftraggeber in Bezug auf die finanziellen Mittel Kontinuitét. Mit der Leistungsvereinbarung wird dies
gewdhrleistet.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Chancen und Risiken des Umfeldes
+ Die neue Organisation kann in einem réumlich grésseren Gebiet den Unterhalt effizienter ausfihren
+ Der Grundauftrag entspricht weitgehend den vorhandenen Erfahrungen und Kompetenzen
+ Mit der Bildung der neuen Organisation werden Effizienzpotentiale geschaffen
- Im ausschliesslichen Auftragsverhdlinis zum Bund [ASTRA| besteht eine gewisse Abhdngigkeit
Stérken und Schwdchen der Organisation
+ Klare Organisationsstrukiur mit dem Ziel den Unterhalt ab einem Stiitzpunkt auszufihren
+ Das Personal kennt das Kerngeschaft und verfigt tber die Orts- und Systemkenntisse
+ Mit hohem Fremdleistungsanteil kénnen die Fixkosten tief gehalten werden
- Veranderungen bei den gewachsenen Strukiuren in den vier Kantonen mit ihrer eigenen Befriebskuliur kann zu Reibungsverlusten

fohren

- Die Rolle der Tréigerschaft kénnte je nach Ausgestaltung zu einer Beeintréchtigung der operativen Leitung fihren

2.2 Grundauftrag
Die Zentras hat die Funktions- und Leistungsféhigkeit sowie die Verfigbarkeit der Nationalstrassen und ihren Bestandteilen zu
gewahrleisten. Die zu erbringenden leistungen sind in der Menge und Qualitat in der Leistungsvereinbarung zwischen Bund und
dem Kanton Luzemn beschrieben. Sie beinhaltet beim befrieblichen Unterhalt den Winterdienst, die Reinigung, die Griinpflege,
den elekiromechanischen Dienst und den technischen Dienst sowie beim projekifreien baulichen Unterhalt die Fahrbahn, den
Oberbau, die Kunstbauten, bergmannische Tunnels und elekiromechanische Ausristung sowie Erhaltungsplanung und
Belogserneuerung. Andere Dienste umfassen die Baupolizei, das Sicherheitsmanagement, die Zustandserfassung, die
Projekibegleitung, die Signalisation sowie den Unfalldienst.

2.3 Leistungsgruppen
1. zentras

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Sicherstellen der Funktions- und Leistungsfahigkeit sowie der Verfigbarkeit der Nationalstrassen und ihrer Bestandteile.
Erreichen der vorgegebenen Effizienzzielsetzung sowie Bildung eines ,Risikopolsters”.
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Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Anzahl berechtigte Werkhaftungsklagen * 1) rel. <5 <5 <5 <5 <5
Anzahl berechtigte Reklamationen *2) rel. <10 <10 <10 <10 <10
Bemerkungen
*1) infolge mangelhaftem Unterhalt
*2) wegen vermeidbaren Stérungen und Risiken

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Bearbeitete Fléchen im Winterdienst (Tausend m2) 3'300 3'300 3'300 3'300 3'300
Bearbeitete Griinfléchen (Tausend m?2) 1'840 1'840 1'840 1'840 1'840
Bearbeitete Rohrleitungen / Kandle (Tausend m) 61 61 61 61 61
Personalbestand in Vollzeitstellen 72.0 66.4 66.4 606.4 606.4
Anzahl lernende berufliche Grundbildung 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe 2010 Stabsleistungen BUD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten ~ Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Ersatzinvestitionen Fahrzeuge/Gerdite 3.6 201215 IR 1.05 0.85 0.85 0.85

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total R~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B20M1 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 8.3 8.393 1.7% 8.6 8.9 9.2
31 Sach- und briger Betriebsaufwand 14.9 17.404 17.0% 18.0 18.4 18.8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0.7 0.790 5.8% 0.8 0.8 0.8
39 Inferne Verrechnungen 0.4 0.408 3.1% 0.4 0.4 0.4
Total Aufwand 0.0 24.3 26.995 11.2% 27.8 28.5 29.1
42 Entgelte 6.6 -9.500 43.3% 9.6 97 9.8
46 Transferertrag -16.6 -17.450 5.4% -17 .4 -17.4 -17.4
49 Interne Verrechnungen 1.2 -1.200 0.0% -1.2 -1.2 -1.2
Total Ertrag 0.0 24.4 -28.150 15.5% -28.3 284 -28.5
Saldo - Globalbudget 0.0 -0.1 -1.155 -0.5 0.1 0.6
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Der Ertragsiberschuss auf Stufe Globalbudget der Erfolgsrechnung muss den Ausgabeniberschuss der Investitionsrechnung abde-
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cken, so dass der Aufgabenbereich Zentras vollsténdig durch die entsprechenden Bundesbeitrége (Pauschale) finanziert ist.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrug (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
Total Transferaufwand 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
46100001 Entschadigungen vom Bund -1.20 -1.200 0.0% .20 -k2n -2
46300001 Beitrage vom Bund (Pauschale) -15.4 1 -16.250 59%  -16.3 -16.3 -16.3
Total Transferertrag 0.0 -16.6 -17.450 54% 7.5 175 175
7.2 Investitionsrechnung
Ausguben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 1.1 1.050 0.0% 0.9 0.9 0.9
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 1.1 1.050 0.0% 0.9 0.9 0.9
Total Einnahmen 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.0 1.1 1.050 0.9 0.9 0.9

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Der Ausgabeniiberschuss auf Stufe Nettoinvestitionen wird durch den Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung abgedeckt, so dass
der Aufgabenbereich Zentras vollsténdig durch die entsprechenden Bundesbeitrdge (Pauschale) finanziert ist.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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H6-2052 BUD - Offentlicher Verkehr

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die neuen Infrastrukiuren sollen auf der Basis des kanfonalen Richtplans 2009, des Agglomerationsprogramms 1
Luzern, des Bauprogramms fir die Kantonsstrassen 2011-2014 sowie des &V-Bericht 2012 bis 2015 ein bes-
seres Fahrplanangebot erméglichen, einen héheren Komfort fir die Beniitzer des &V mit sich bringen und die
Leistung des Gesamiverkehrssystems steigern.

1.2 Lagebeurteilung
Die Verkehrsanbindung spielt fir die Wohn- und die Standortattrakiivitét eine entscheidende Rolle. Nachfrage und Angebote im
8V sind in den lefzfen Jahren stetig gestiegen. Das zunehmende Verkehrsvolumen bringt fir den &V auch in Zukunft gute
Markichancen mit sich. Auf der anderen Seite ist das Schienennetz heute schon maximal ausgelastet, und mit zunehmendem
Strassenverkehr werden auch die Busse langsamer.
Um in dieser Situation die passenden Angebote bereitzustellen, ist eine enge Koordination der involvierten Pariner notwendig. So
bestehen wichtige Abhdngigkeiten zwischen der Angebotsbestellung — zustandig ist der Verkehrsverbund Luzern (VL) — und der
Infrastruktur respekfive deren Finanzierung — zustdndig sind die Transportunternehmen und der Kanfon. Auch die gemeinsame
Finanzierung des &ffentlichen Verkehrs durch Bund, Kantone und Gemeinden bewirkt einen hohen Koordinationsbedarf.

1.3 Schlussfolgerungen
Die Rolle des Leistungsbestellers wurde mit der Grindung des WL gestérkt. Die Erffahrungen werden nach der ersten
Zweijahresperiode ausgewertet. Der Planungsbericht &V, der dem Parlament alle zwei Jahre zu unterbreiten ist, bringt eine hohe
Transparenz ber die neuen Angebote beziehungsweise fir die notwendigen Infrastrukturen.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Angesichts des anhaltenden Nachfragewachstums im 8V und dessen Bedeutung fiir die Entwicklung des Kantons Luzemn hat der
sffentliche Verkehr eine hohe Bedeutung. Verschiedene Massnahmen verbessern die Attrakfivitét des Systems. Gréssere
Leistungssteigerungen im Schienenverkehr erfordern aber die Grossinvestition Tiefbahnhof Luzern mit never Zufahrt ab Ebikon. Der
Bund als Eigentimer der Infrastruktur muss von dessen Dringlichkeit tberzeugt werden. Die Verkehrsentwicklung wird mit einem
ausgebauten Monitoring erfasst.

2.2 Grundaufirag
Mit dem kantonalen Richtplan 2009 und dem Agglomerationsprogramm Luzem (1. Generation 2007, 2. Generation 2012) wird
die Entwicklung der Bereiche Siedlung, Verkehr, Umwelt und Wirtschaft im Raum Luzem mit einem Zeithorizont von rund 20
Jahren koordiniert. Hauptziele sind die qualitative Verbesserung des Agglomerations- und des Regionalverkehrs sowie optimale
Anbindungen an den nafionalen und internationalen Verkehr.

2.3 Leistungsgruppen
1. Offentlicher Verkehr

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Die neuen Infrastrukiuren sollen ein besseres Fahrplanangebot erméglichen, einen héheren Komfort fir die Benitzer des 6V mit sich
bringen, Automobilisten zum Umsteigen bewegen, die Leistung des Gesamiverkehrssystems steigern, die Umweltbelastung senken
und die Sicherheit verbessern.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Modal Split in der Agglomeration Luzern [Anteil 3V) min. >30% >31% >31% >31% >32% >32%
Umsetzung Massnahmen Planungsbericht 6V min. 80% 80% 80% 80%
2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
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3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe 2010 Stabsleistungen BUD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
Ausbau Zentralbahn 11.9 201215 IR 7.5 2.6 0.5 1.3
Allgemeine 6V Infrastruktur-nvestitionen 41.0 201215 IR 6.5 11.5 10.72 12.32

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
Infrastrukturprojekte (Uberschuss) 4.2 201215 IR 1.2 1.0 1.0 1.0

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.0 0.015 0.0% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 44.3 47.009 6.2% 47.5 48.0 48.5
39 Infere Verrechnungen 4.0 4.489 12.5% 4.5 4.5 4.5
Total Aufwand 0.0 48.3 51.513 6.7% 52.0 52.5 53.0
46 Transferertrag -1.4 -3.601 166.3% 3.6 3.6 3.0
49 Interne Verrechnungen 9.8 -10.629 8.3% -10.6 -10.6 -10.6
Total Ertrag 0.0 -11.2 -14.230 27.5% -14.2 -14.2 -14.2
Saldo - Globalbudget 0.0 37.1 37.283 37.8 38.3 38.8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Neu werden die Infrastrukturabgeltungen an BLS/ST durch vif und nicht mehr durch den WL ausbezahlt. Dies hat auf den Saldo
des Globalbudgets keinen Einfluss, weil der Mehraufwand je hélftig durch eine Reduktion des Beitrages an den VWL und durch

zusatzliche Gemeindebeitréige ausgeglichen wird.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

In den Planjahren ist eine Erhdhung des Beitrages an den WL von jéhrlich 0,5 Mio. Fr. vorgesehen.

Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr))

36600600 PLM Abschreibung VB
36340010 Entgangene Zinsen auf Darlehen
36352001 Park & Ride

36340001 Infrastruktur-Abgeltung an BLS /ST
36342004 Beitrag an VL

Total Transferaufwand

R 2010 B 2011
2.7

0.1

0.4

41.0

0.0 443

B

2012
2.992

0.121
0.400
4.000
39.496
47.009

Abw. %
10.7%
0.0%

0.0%

>= 1000%
-3.8%
6.2%

2013
3.0
0.1
0.4
4.0

40.0
47.5

2014
3.0
0.1
0.4
4.0

40.5
48.0

2015
3.0
0.1
0.4
4.0

41.0
48.5
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Information zum Transferaufwand /

Transferertrug (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
46120001 Gemeindebeitrége -2.000 >= 1000% 20 20 20
46600100 PIM Auflésung passivierter IVB Bund 0.2 0.213 0.0% 0.2 0.2 -0.2
46600300 PIM Auflésung passivierter IVB Gemeinden -1.0 -1.224 25.5% -1.2 -1.2 -1.2
46600500 PIM Auflésung passivierter VB Dritte 0.2 0.163 0.0% 02 02 02
Total Transferertrag 00 -14 -3.601 166.3% 3.6 3.6 36

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die planméssigen (PLM) Abschreibungen aktivierter und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige (IVB) werden aufgrund ihrer
Bilanzierung unter dem FLG gezeigt. Sie sfellen buchhalterische Werte dar, die nicht an Dritle ausbezahlt oder von diesen verein-
nahmt werden.
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. r.) R2010 B 2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
51 Investitionen auf Rechnung Dritter Q.0 7.500 -16.7% 2.6 0.5 1.3
56 Eigene Investitionsbeitréige 15.0 6.500  -56.7% 11.5 10.7 12.3
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 24.0 14.000  -41.7% 14.1 11.2 13.6
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -11.7 -10.669 -8.6% 7.0 -5.6 -6.8
64 Rickzahlung von Darlehen -0.490 0.5 0.5 0.5
Total Einnahmen 0.0 117 -11.159 -A4.4% 7.5 6.1 7.3
Nettoinvestitionen 0.0 12.3 2.841 6.6 5.2 6.4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Investitionsbeitrdge 6V allgemein enthalten 3,5 Mio. Fr. fir Substanzerhaltungen und Erneuerungen BLS sowie 2,0 Mio. Fr. fir
die Ablésung des Haltestellenunterhalts fir neue S-Bahn Stationen.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zu den Investitionsbeitrdgen (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015

56500001 IVB 8V allgemein 15.0 6.500  -56.7% 11.5 107 123
Total eigene Investitionsbeitrage 0.0 150 6.500 -56.7% 11.5 107 123
63200001 Gemeindebeitrége 11710 -10.669 -8.6% 7.0 -5.6 6.8
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 0.0 -11.7 -10.669 -8.6% 7.1 5.6 -6.8

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
In den Gemeindebeitrdgen 2012 sind 3,7 Mio. Fr. Restanz enthalten.
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H7-2030 BUD - Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung und Geoinformation

Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Eine umsichtige Mobilitétsplanung sichert die schnelle Erreichbarkeit des Zentrums und der Regionen langfris- 1

tig, eine koordinierte Siedlungsplanung bewahrt den Charakter von afiraktiven Wirtschaftszonen,

Wohngebieten und Erholungsréumen. Unser Ziel sind konkurrenzféhige Standort-Bedingungen fir die Firmen

bei gleichzeitig hoher Lebensqualitét fir die Bevélkerung.

Die Sicherung der natirlichen Llebensgrundlagen und der intakten LebensrGume ist eine der wichtigsten
Aufgaben des Kantons Luzern. Samfliche Entwicklungsziele sind deshalb auf ihre Nachhaltigkeit zu prifen.
Wir férdemn die Bevilkerungs- und ArbeitsplatzEntwicklung entlang der kantonalen Hauptentwicklungsachsen.
Ein nach innen verdichteter Siedlungsausbau mit héherer Nutzungsintensitét und mit sinkenden Anteilen uniber-
bauter Bauzonen hilft das VWachstum land- und landschaftsvertréglich zu gestalten.

Luzerns Wirtschaft soll wachsen. Wir wollen die Schaffung zuséitzlicher Arbeitsplétze erleichtern und die
Wertschdpfung pro Arbeitsplatz steigern. Mit der neuen Regionalpolitik haben wir seit 2008 ein Instrument,
mit dem wir die Innovations- und Wettbewerbskraft sowie die Wertschépfung im léndlichen Raum steigern
kénnen. Wir werden die gute und enge Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstrégem fortsetzen
und die unternehmerischen Initiativen im I&ndlichen Raum aktiv férdem.

1.2

Lagebeurteilung

Mit der Zusammenlegung samflicher Abteilungen an der Murbacherstrasse 21 in Luzern hat die Dienststelle Raumplanung,
Wirtschaftsentwicklung und Geoinformation (rawi) im November 2010 die Voraussetzung geschaffen, um ihre internen
Schnittstellen noch effizienter zu bewirtschaften und Synergien umzusetzen. Bei der Einfihrung von E-Government-lésungen im
Kanton nimmt die Dienststelle eine wichtige Vorreiterrolle ein; etwa mit den EDV-basierten Lésungen EBAGE, mit Geoportalen und

ClS-Applikationen.

1.3

Schlussfolgerungen

Die Dienststelle verbessert ihre Angebote weiterhin, zum Beispiel mit der Umsetzung des Konzentrationsmodells im Bereich der
Bewilligungsverfahren oder dem Datenangebot im kantonalen Geoportal. Die Verfahren und Abléufe werden im Rahmen des
EFQM-Prozesses periodisch auf ihre Kundenfreundlichkeit und Effizienz geprift. Vereinfachungen und Beschleunigungen von
Verfahren sind laufend umzusetzen.

Politischer Leistungsauftrag

2.1

Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die Kunden der rawi erwarten effiziente Bewilligungsverfahren, eine ,birgerfreundliche” Beratung, verlgssliche Auskiinfte und pro-
fessionelle sowie innovative Dienstleistungen. Eine (noch) konsequentere Beriicksichtigung des Grundsatzes der ,Beschrénkung auf
das Wesentliche”, eine konsequente Umsefzung des Konzentrationsmodells im Bereich der Bewilligungsverfahren sowie eine (im
Rahmen der verfigbaren Mittel) fokussierte Ausrichtung auf innovative EDV-basierte Lésungen (eBAGE, Geoportale, GIS-
Applikationen, etc.] bieten Chancen, den erwdhnten Umfeld-Trends entgegen zu wirken. Da die Rawi die Rolle einer
Querschnittsdienstleiterin in den Fachapplikationen der Geoinformation und der Baubewilligungen wahrmimmt, sind starke
Abhangigkeiten zur Informatikstrategie und den Dienstleistungen der Dienststelle Informatik vorhanden.

Im Bereich der Umsetzung der neuen Regionalpolitik wird die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den regionalen
Entwicklungstrégem weiterentwickelt.

Die Verfahren und Abléufe sind im Rahmen des EFQM-Prozesses periodisch zu hinferfragen und entsprechende Vereinfachungen
und Verfahrensbeschleunigungen sind laufend umzusetzen.

2.2

Grundauftrag

Die Dienststelle Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung und Geoinformation {rawi) sorgt fir den bestméglichen Interessenausgleich
in allen Teilbereichen der kantonalen, regionalen und kommunalen Raumordnungspolitik (Wirtschaftspolitik, Regionalpolitik,
Siedlungspolitik, Verkehrspolitik efc.). Sie erarbeitet die raumwirksamen Fihrungsinstrumente und koordiniert die raumwirksamen
Instrumente von Bund, Kanton, Regionen und Gemeinden. Die rawi koordiniert und begleitet die Mehrjahresprogramme,
Entwicklungskonzepte und Umsetzungsprogramme der regionalen Entwicklungstréger im Rahmen der neuen Regionalpolitik (NRP).
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Die rawi fihrt die kantonale Bewilligungs- und Koordinationszentrale und erbringt Beratungsdienstleistungen in allen Fragen einer
effizienten Projekt- und Verfahrenskoordination.

Als kantonale Fachstelle fir die Erfassung, Aufbereitung und Verwaltung raumbezogener Daten leitet, koordiniert und berwacht
die rawi die Arbeiten in den Bereichen Geoinformation und Vermessung. Sie erstellt und betreut den Konzerndatensatz, fuhrt die
zentrale Raumdatenbank des Kantons und sorgt fir die Qualitétssicherung und Sicherheit der Daten sowie deren Publikation im
Infernet. Sie berdt kanfonale, kommunale und privatwirtschaftliche Dienststellen und Kunden. Die rawi betreibt zusammen mit den
Luzerner Gemeinden und den Werken den Raumdatenpool.

Gesamizielsetzungen:

Die leistungen der rawi werden aufgrund eines betrieblichen Qualitétsmanagement erbracht (EFQM|. Die rawi zeichnet sich
durch rasche Planungs- und Bewilligungsverfahren, kompetente Stellungnahmen und Auskiinfte, kundenfreundliche Beratungen,
sowie durch innovative Diensfleistungen aus.

2.3 Leistungsgruppen
1. Raumplanung, Wirschaftsentwicklung und Geoinformation
2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
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Zielschwerpunkte

a) Projekr und Verfahrenskoordination

Die Dienststelle tréigt mit effizienten Leistungen zur Kundenndhe der Verwaltung und zur Attraktivitét des Wirtschaftsstandorts bei.
Die Ziele fur die kommende Legislatur sind eine speditive Projekt- und Verfahrenskoordination innerhalb der gesetzlichen Fristen
sowie fachgerechte Berichte und Entscheide; der Ausbau der Anwendungen e-Formular und eBAGE zu einem voll elektronischen
und medienbruchfreien Verfahrensablauf; sowie die Beratung der Kunden. Haupizielgruppen sind die Baudmter der Gemeinden

und die Gesuchsteller respektive Bauherren.
b) Raumplanung

Die Raumentwicklungsstrategie ist im kantonalen Richtplan 2009 definiert und umfasst folgende Ziele: Die Bevélkerung und die
Zahl der Arbeitspléize sollen in den Zentren und und den Gemeinden an den Hauptentwicklungsachsen stérker wachsen als im
iibrigen Kantonsgebiet. Die réumlich konzentrierte Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung soll das VWachstum in den peripheren
Bauzonen vermindern, die bestehenden Siedlungen nach innen verdichten und nachhaltige Wachstumsimpulse fir den gesamten
Kanton geben. Dazu sind prazise Stellungnahmen zu Vorabklarungen von Ortsplanungsrevisionen nétig, vollstandige und klare
Vorprifungsberichte und transparente Amtsberichte unter Bericksichtiqung des kommunalen Ermessens und der Fristen.

c) Regionalpolitik

Die Starkung der Innovationskraft, des Unternehmertums und der Wettbewerbsfchigkeit tréigt zur Steigerung der Wertschopfung
und zum wirtschaftlichen VWachstum in den Iéndlichen Regionen Luzern West und Seetal bei. Zu den konkreten Zielen zéhlen die
Erarbeitung eines kantonalen Umsetzungsprogramms fiir den Zeitraum 2012 - 2015, klare Beschliisse unter Beachtung
kundenfreundlicher Fristen, zweckmdassige Programm- und Projekivereinbarungen mit den regionalen Entwicklungstrégern und der

Berichterstattung an den Bund.
d) Geoinformation und Vermessung

Die Nutzung von Geoinformationen im Kanton Luzermn wird koordiniert und optimiert. Geoinformationen werden bedirfnisgerecht,
qualitdts- und anwendungsorientiert bereitgestellt. Die Auftrdge werden kundenorientiert, effizient und termingerecht abgewickelt.
Die Strategien und die Konzepte in der Geoinformation werden regelmdssig iberprisft. Die Handbicher fir die
Geoinformationssysteme und fur die amilichen Vermessungen werden zweimal jGhrlich akiualisiert. Die Daten der amtlichen
Vermessung sind wochenaktuell verfigbar. Die Geobasisdaten werden regelméssig und koordiniert nachgefihrt.
Geoapplikationen werden bedirfisgerecht zur Verfigung gestellt. Fir die Ausbildung der Benutzer werden regelméissig Kurse
veransfaltef.

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
a) Projekt- und Verfahrenskoord.: Kundenzufriedenheit min. Q0% Q0%
a) Elekironisch eingereichte Gesuchsdossiers pro Jahr min. 40% 60% 80% Q0% 90%
a) Anzahl Gemeinden mit einheitl. Vollzug PBG/PBV min. 40% 80% Q0% 100% 100%
a) max. 23 Tage Durchlaufzeit von ordil. Verfahren min. 80% 80% 80% 80% 80%
a) max. 17 Tage Durchlaufzeit von vereinfachten Verf. min. 80% 80% 80% 80% 80%
b) Bevolkerungszunahme in Zentren/Entwicklungsachs.  abs. - - - erfillt
b) Bauzonenreserven (Anteil unilberbauter Bauzonen) max. 19,5% 19% 18,5% 18% 17.5%
b) Fruchtfolgefléichen (Kontigent von 27'500 ha) max. 27'6001 27575  27'555  27'535  27'520
c) Anzahl neuer gepriifter NRP-Projektideen min. 10 10 10 10 10
d) Erneverung Amil. Vermessung: Anzahl Operate/Jahr  abs. 6 4 4 4 4
d) Anzahl Geoportalabfragen min. 470'0001 490'000 510'000 530'000 550'000
d) Kundenzufriedenheitsgrad Geoinf. und Vermessung min. Q0% Q0%



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

d) Erarbeitung von Datenmodellen (Umsetzung GeolG) 5 5 5 5 5
d) Anzahl Kantonsibergreifende Geoinf.-Projekte 2 2 2 2 2

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 56,5 57,5 56,5 56,5 56,5 56,5
Anzahl Lernende/Praktikanten 4.0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Bemerkungen
Personalbestand: Transfer einer Vollzeitstelle des Bereichs Wirtschaftsforderung zum Finanz- und Wirtschaftsdepartement
(Departementsreform 2012)

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe 2010 Stabsleistungen BUD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr. Total IR B2012 2013 2014 2015
keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 7.7 7.445 -3.2% 7.6 77 7.8
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 4.4 2.538  42.2% 2.6 2.6 2.6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 1.6 1.859 13.3% 1.9 1.9 1.9
36 Transferaufwand 6.9 2178  08.6% 2.2 2.2 2.2
37 Durchlaufende Beitrdge 1.2 0.700  -40.9% 0.7 0.7 0.7
39 Interne Verrechnungen 3.2 2.857 9.8% 2.9 2.9 2.9
Total Aufwand 0.0 25.0 17.578 29.7% 17.7 17.9 18.0
42 Enigelte 7.4 -5.040 -31.5% 5.1 5.2 5.2
46 Transferertrag 0.2 0.130  -23.5% 0.1 0.1 0.1
47 Durchlaufende Beitréige -1.2 0.700  -40.9% 0.7 0.7 0.7
49 Interne Verrechnungen 4.7 2.143 -54.6% 2.1 2 DL
Total Ertrag 0.0 -13.4 -8.013 -40.3% -8.1 -8.1 -8.2
Saldo - Globalbudget 0.0 11.6 9.565 9.6 9.7 9.8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Nachfihrungskreise der amtlichen Vermessung wurden mit der Anderung der Geoinformationsverordnung vom 28.09.2010
neu eingeteilt. Die Authebung des Nachfihrungskreises Meggen sowie die Migration des Bereichs Wirtschaftsférderung ins
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Finanz- und Wirtschaftsdepartement und die Sparvorgaben des Budgets 2012 fihren zu einer Abnahme des Personalaufwands
von 0.25 Mio.

Der Wegfall des Inkassos der Nachfihrungsgebihren reduziert den Sach- und Betriebsaufwand sowie die Entgelte um je 1.7
Mio. Die restliche Abnahme der Entgelte von 0.7 Mio. ist durch die Auflésung des amtlichen Nachfihrungskreises sowie durch
Sparmassnahmen des Budgets 2012 bedingt.

Durch den Systfemwechsel im Rahmen der Einfihrung des FLG und die Auflésung von Riickstellungen in der amtlichen Vermessung
erhahen sich die Abschreibungen um 0.3 Mio.

Die Abnahme der durchlaufenden Beitrdge um 41% ist auf den Abschluss der Projekie DMO und Marke Luzern sowie auf die
Sparvorgaben des Budgets 2012 zuriickzufihren.

Durch den Wechsel des Fachbereichs Wirtschafts- und Tourismusférderung ins Finanz- und Wirtschaftsdepartement
(Departementsreform 2012) entféllt in der internen Verrechnung der Mittelzufluss von 2.5 Mio., der aus den Einnahmen der
Beherbergungsgebihren finanziert wird.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36320010 Zinsverzicht Darlehen an Gemeinden und Gem. 0.3 0.254 -27.1% 0.3 0.3 0.3
36322001 Regionale Entwicklungstréger 0.4 0.400 0.0% 04 04 04
36322004 NRP Beitrige an Gemeinden 0.3 0.100  -60.0% 0.1 0.1 0.1
36342001 Raumdatenpool 0.1 0.100 0.0% 0.1 0.1 0.1
36352004 NRP Beitréige an private Unfernehmungen 0.8 0.625 21.9% 0.6 0.6 0.6
36362001 Wissens- und Technologiefransfer 0.1 0.020 -60.0% 0.0 0.0 0.0
36363002 lotterie-Ertr: Versch. Beitréige 0.2 0.100 -50.0% 0.1 0.1 0.1
36362003 Entwicklungskonzepte 0.6 -100.0%
36362004 Fremdenverkehrsorganisationen 1.5 -100.0%
36362005 Beherbergungsabgaben 0.9 -100.0%
36362006 Beitrdge OSEC 0.1 -100.0%
36362008 Stiftung Wirtschaftsférderung 0.8 -100.0%
36362009 Luceme Event 0.1 -100.0%
36362013 NRP Beitréige an priv. Org. ohne Erwerbszweck 0.5 0.375 -16.7% 0.4 0.4 0.4
36600600 Planmassige Abschreibung Investitionsbeitrége 0.3 -100.0%
ibriger Transferaufwand 0.2 0.205 -17.6% 0.2 0.2 0.2
Total Transferaufwand 0.0 6.9 2.178 -68.6% 2.2 2.2 2.2
46300001 Beitrédge vom Bund 0.0 -100.0%
46300010 Zinsverzicht Bund NRP-Darlehen 0.1 -0.130 0.0% 0.1 0.1 0.1
Total Transferertrag 0.0 0.2 -0.130 -23.5% 0.1 0.1 0.1

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die Kirzung der NRP-Beitrdge um 0.4 Mio. im Rahmen der Sparvorgaben des Budgets 2012 sowie die Migration der
Wirtschaftsférderung ins Finanz- und Wirtschaftsdepartement bewirken eine Abnahme des Transferaufwands von 4.7 Mio.

7.2
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Investitionsrechnung

Ausguben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
52 Immaterielle Anlagen 1.6 2.700 68.8% 2.7 2.7 2.7
54 Darlehen 1.5 0.600 -60.0% 0.6 0.6 0.6
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 2.4 2.400 0.0% 2.4 2.4 2.4
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 5.5 5.700 3.6% 5.7 5.7 5.7
64 Rickzahlung von Darlehen -1.7 -1.905 11.7% -1.8 -1.8 -1.8
67 Durchlaufende Investitionsbeitréige 2.4 -2.400 0.0% 2.4 2.4 2.4
Total Einnahmen 0.0 4.1 -4.305 4.9% 4.2 -4.2 -4.2
Nettoinvestitionen 0.0 1.4 1.395 1.5 1.5 1.5
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Durch die Umsetzung des FLG und den damit bedingten Systemwechsel kénnen Operate fiir die Emeuerung der amtlichen
Vermessung nicht mehr Uber das bisherige Riickstellungskonto finanziert werden. Mit der Auflésung der Rickstellungen erhéhen
sich die Ausgaben fir immaterielle Anlagen um 1.1 Mio. Im Rahmen der Budgetvorgaben 2012 ist bei den Darlehen eine
Einsparung von 0.9 Mio. vorgesehen. 2012 werden Darlehensriickzahlungen von 1.9 Mio. fallig.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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H7-2040 BUD - Umwelt und Energie

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Die Dienststelle Umwelt und Energie tréigt zur Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Bewahrung 1
intakfer Lebensrdume bei, indem sie die Einhaltung der gesetzlichen Qualitétsziele fir Wasser, Luft und Boden
verfolgt. Sie sensibilisiert zu diesem Zweck die Zielgruppen fir eine nachhaltige Ressourcennutzung, erwirkt
sachlich, fermingetreue und juristisch korrekfe Entscheide.

1.2 Lagebeurteilung
Die natirlichen Ressourcen werden weltweit knapper und teurer. Der Klimawandel stellt die Gesellschaft vor noch nicht abschétz-
bare Aufgaben. Im Kanton luzem steigt die Bevélkerung deutlich an und beansprucht Wohnflache, Verkehrsleistungen, Energie
und Erholungsréume. Energieeffizienz und Nutzung der erneuerbaren Energien missen im Kanton luzemn gezielt, auch unter
Ausnutzung von volkswirtschaftlichen Potentialen, angegangen werden.

1.3 Schlussfolgerungen
Die finanziellen und personellen Ressourcen der Dienststelle werden effizient und prioritétsgefihrt eingesetzt. Die Partner fir eine
nachhaltige Entwicklung werden miteinbezogen und die Verfahren und Abléufe laufend effizienter gemacht und optimiert. Die
Dienststelle stellt akiuelle und transparente Entscheidungsgrundlagen zur Verfigung.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
- Die Vorrgte an natirlichen Ressourcen werden knapper.
- Der Klimawandel stellt neue Herausforderungen.

2.2 Grundaufirag
Umwelt und Energie verfolgt als oberstes Ziel die Sicherung qualitativ hochstehender, natirlicher Lebensgrundlagen. Dabei
nehmen wir Bezug auf die Strategien zu den Themen Klima und 2000-Watt-Gesellschaft, Biodiversitét, Umweltinfrastruktur, griine
Wirschaft (Cleantech und geschlossene Stoffkreislaufe] und Bodenstrategie.
Die Dienststelle Umwelt und Energie tberwacht die Umwelt, Gberprisft umwelirelevante Anlagen und Projekte, nimmt zu
Nutzungsplanungen sowie zu betrieblichen und baulichen Vorhaben im Rahmen von Bewilligungsverfahren Stellung, erteilt umwelt-
rechiliche Bewilligungen und berdt Verwaltungsstellen, Gemeinden, Gemeindeverbdnde, Private, Firmen sowie
Branchenverbande.

2.3 Leistungsgruppen
1. Umwelt und Energie

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
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Zielschwerpunkte
1. Hohe Zufriedenheit mit dem Zustand der Umwelt

2. Die Oberfléchen der Seesedimente sind wieder sauerstoffhaltig

3. Korrekt betriebene Anlagen

4. Bearbeitungsfahige Gesuche als Ergebnis kompetenter Beratung

5. Fachlich und juristisch korrekte Entscheide

6. Nachgefihrte Zeitreihen in Umweltbeobachtung

7. Termineinhaltung fir die Baugesuchsbearbeitung

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
1. Sorgenbarometer der Schweizer Bevélkerung [Rang]  dbs. 10 <7 <7 <7 <7 <7
2. Zielerreichungsgrad abs. nein a a a a a
3. Anteil korrekt befriebene Anlagen [%] min. > 90 95 95 95 95 95
4. Anteil Gesuche ohne Nachforderungsbedarf [%] min. 85 95 95 95 95 95
5. Anteil gutgeheissene Gerichtsbeschwerden [%] min. 0 <5 <5 <5 <5 <5
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6. Anteil nachgefihrte Zeitreihen [%] min. 100 100 100 100 100 100
7. Anteil eingehaltene Bearbeitungsfristen [%] min. 95 95 95 95 95 95

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
1. & Personalbestand in Vollzeitstellen 64.2 56.1 56.1 56.1 56.1 56.1
2. & Anzahl lernende/Praktikantinnen u.Praktikanten 2/2 2/2 2/2 2/2 2/2 2/2
3. Anzahl uwe-Geschafte (Baugesuchsstellungnahmen u.4.) 1200 1600 2000 2000 2000 2000
4. Anteil bestandene Kontrollen in Industrie und Gewerbe [%] 90 > 90 > 90 > 90 > 90 > 90
5. Anzahl Reklomationen (eingegangen via Webformular) <5 <5 <5 <5 <5 <5

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe 2010 Stabsleistungen BUD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Umsetzung kantonale Energiepolitik 350 20102020 ER 3.5 3.5 3.5 3.5
Revitalisierung und Ausscheiden von Gewdsserrédumen laufend ER 0.13 0.13 0.13 0.13
Alflastenuntersuchungen und Sanierungen laufend ER 0.5 0.5 0.5 0.5
Massnahmenplan Ammoniak: Vollzugs-, Erfolgskontrolle 0.5 2004-2020 ER 0.05 0.05 0.05 0.05
Abwasserstrategie interne Kost  2002-2014
ZUDK: gemeinsamer Massnahmenplan Lufireinhaltung 0.6 20042015 ER 0.05 0.05 0.05 0.05
Abfall- und Abwasseranlagen (Subventionsbereinigung) 9.0 20102015 R 3.0 1.0 1.0 0.5

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total IR B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
- Neue Branchenlésungen (delegierter Vollzug der Befriebskontrollen, Qualitétskontrolle durch die Dienststelle laufend
- Zusammenarbeit mit andern Kantonen laufend

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 8.0 7.985 0.1% 8.1 8.2 8.4
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 4.1 3.614  -11.5% 37 3.7 3.7
36 Transferaufwand 9.7 8.827 -8.8% 8.8 8.8 8.8
39 Inferne Verrechnungen 4.7 4.740 0.6% 4.7 4.7 4.7
Total Aufwand 0.0 26.4 25.167 -4.8% 25.3 25.5 257
41 Regalien und Konzessionen 0.8 -0.740 -3.9% 0.7 0.7 0.7
42 Entgelte -1.4 -1.360 -2.9% -1.4 1.4 1.4
46 Transferertrag 1.7 -1.250 -27.4% 1.3 1.3 1.3
49 Intere Verrechnungen -1.0 -0.996 -3.9% -1.0 -1.0 -1.0
Total Ertrag 0.0 -4.9 -4.346  -11.8% 4.4 4.4 4.4
Saldo - Globalbudget 0.0 21.5 20.821 21.0 21.1 21.3
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
KOA 31: Aufwandreduktion zugunsten Sparaufirag 2012

KOA 36: Reduktion Energieférderprogramm zugunsten Sparauftrag 2012
KOA 46: Reduktion wegen geringerem Bundesbeitrag an Energieférderprogramm

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36312004 inNet AG Luftmessung 0.5 0.471 0.0% 0.5 0.5 0.5
36322002 Seesanierungen 0.1 0.125 0.0% 0.1 0.1 0.1
36342003 Umweltberatung 0.3 0.297 0.0% 0.3 0.3 0.3
36372001 Energieférderprogramm 56 4.589 -18.2% 4.6 4.6 4.6
36600600 Abschreibungen Investitionsbeitréige 3.1 3.172 2.6% 3.2 3.2 3.2
ibriger Transferaufwand 0.1 0.174  110.3% 02 02 02
Total Transferaufwand 0.0 9.7 8.827 -8.8% 8.8 8.8 8.8
46300001 Beitrage vom Bund 170 <1250 27.4% 1.3 1.3 -1.3
Total Transferertrag 00 17 -1.250 -27.4% -1.3 -1.3 -1.3
7.2 Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
56 Eigene Investitionsbeitrége 3.4 3.000  -11.8% 1.0 1.0 0.5
57 Durchlaufende Investitionsbeitrdge 1.0 1.000 0.0% 1.0 1.0 1.0
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 4.4 4.000 9.1% 2.0 2.0 1.5
67 Durchlaufende Investitionsbeitrdge -1.0 -1.000 0.0% 1.0 -1.0 -1.0
Total Einnahmen 0.0 -1.0 -1.000 0.0% -1.0 -1.0 -1.0
Nettoinvestitionen 0.0 3.4 3.000 1.0 1.0 0.5
Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
keine
b) Bemerkungen zu den Planjahren
KOA 56: Redukiion wegen Auslaufen der Verpflichtungen Bereich Abfall- und Abwasseranlagen (Subventionsbereinigung)
Information zu den Investitionsbeitréagen (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
56200001 Investitionsbeitrdge an Gemeinden 3.4 3.000 -11.8% 1.0 1.0 0.5
Total eigene Investitionsbeitrage 0.0 3.4 3.000 -11.8% 1.0 1.0 0.5
Total Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 0.0 0.0 0.000 0.0 0.0 0.0
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H7-2053 BUD - Naturgefahren

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Menschen, Tiere und Sachwerte im Kanton sind so gut als méglich vor Naturgefahren zu schiitzen. Diesem 1
Ziel dient die Erstellung von Schutzdefizitkarten, von Baugrundhinweiskarten zur Prévention von
Erdbebenschaden, die Realisierung von Schutzbauten und die Noffallplanung.

1.2 Lagebeurteilung
In dicht besiedelten und stark genutzten Gebieten - dazu zdhlen grosse Teile des Kantons Luzem - ist das Schadenpotenzial im
Falle von zerstérerischen Naturereignissen hoch. Entsprechend gross ist das ausgewiesene Bedirfnis, Naturgefahren abzuwehren
und im Eintretensfall die Schéden zu minimieren.

1.3 Schlussfolgerungen
Der Schutz von Menschen und Sachwerten vor Naturgefahren ist prioritére Staatsaufgabe. Naturereignisse sind kaum vorherseh-
bar; Anpassungen am Planungsprogramm fir Schutzbauten sowie Neuausrichtungen von Budget und betrieblichen Ressourcen
sind daher die Regel.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Chancen: Ausgewiesene Schutzbediirfnisse, hohe Schadenpotenziale, Schutzziele
Risiken: nicht Vorhersehbarkeit von Schadenereignissen, Abhdngigkeit von den zur Verfigung stehenden Mitteln, Landbedarf.

2.2 Grundaufirag
Menschen, Tiere und Sachwerte im Kanton sind vor Naturgefahren zu schijtzen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Naturgefahren

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Schutz von Menschen, Tieren und Sachwerten vor Naturgefahren.

Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Reduktion der Geféhrdung min.

Bemerkungen

Die Reduktion der Geféhrdung wird mit dem Standard EconoMe des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) erhoben. Die bewertete
Reduktion wird einem Haushaltsjahr erst im Abschlussjahr eines Projektes zugewiesen.

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 14.0 15.4 17.7 17.7 17.7 17.7
Anzahl Llernende berufliche Grundbildung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

siehe 2010 Stabsleistungen BUD
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4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Projekte gem. Planungsbericht (Schutzbauten Wasser) 74.6 201215 R 18.65 1865  18.65  18.65
Projekfe gem. Planungsbericht (Massenbewegungen) 103 201215 R 2.575 2575 2575 2575

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R B2012 2013 2014 2015
Projekiiiberschuss [Schutzbauten Wasser] 63.7 201215 IR 19.7 15.5 14.8 13.7
Projektiberschuss (Massenbewegungen) 74 201215 IR 3.45 3.12 0.82 0.0

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 2.2 2.003 9.2% 2.0 2.1 2.1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.1 0.520  642.9% 0.5 0.5 0.5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 4.3 4.844 13.6% 4.8 4.8 4.8
36 Transferaufwand 2.1 0.575 72.2% 0.6 0.6 0.6
37 Durchlaufende Beitrage 1. 0.490  -54.1% 0.5 0.5 0.5
39 Inferne Verrechnungen 7.7 8.281 7.3% 8.3 8.3 8.3
Total Aufwand 0.0 17.4 16.713 3.9% 16.7 16.8 16.8
41 Regalien und Konzessionen 0.3 -0.280 0.0% 0.3 0.3 0.3
46 Transferertrag 4.2 -3.459 -17.6% 3.9 3.5 3.5
47 Durchlaufende Beitréige 1.1 0.490  -54.1% 0.5 0.5 0.5
49 Intere Verrechnungen 4.5 -5.152 14.4% -5.2 -5.2 -5.2
Total Ertrag 0.0 -10.0 -9.382 6.6% 9.4 9.4 9.4
Saldo - Globalbudget 0.0 7.3 7.331 7.4 7.4 7.4
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Neu wurden Fr. 410'000 fir den Unterhalt von Schutzbauten eingeplant. Ein Teil des Risikomanagements wird neu in der
Erfolgsrechnung ausgewiesen, weil die Behandlung als Investitionen nach FLG nicht gegeben ist.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /
Transferertrag (in Mio. Fr.)

36320001 Beitrdge an Gemeinden Risikomanagement
Total Transferaufwand

46300001 Beitréige vom Bund fir Wasserbau

46300001 Beitrdge vom Bund fir Risikomanagement
46320001 Beitréige von Gemeinden fir Risikomanagement
46370001 Beitrdge von Dritten fur VWasserbau
46600100 PIM Auflésung passivierter IVB Bund

R 2010 B 2011

2.1

0.0 2.1

0.2
0.2

B

2012 Abw. % 2013 2014 2015
0.575 72.2% 0.6 0.6 0.6
0.575 -/2.2% 0.6 0.6 0.6
0.180 0.0% 0.2 0.2 0.2

-100.0%

-100.0%
0.200 0.0% 0.2 0.2 0.2
1.532 13.5% -1.5 -1.5 -1.5
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Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011
46600300 PIM Auflésung passivierter IVB Gemeinden 0.9
46600500 PIM Auflésung passivierter VB Dritte 0.4
Total Transferertrag 0.0 42

B 2012
-0.980
0.567
-3.459

Abw. % 2013

12.2% -1.0
42.5% 0.6
-17.6% 3.5

2014
-1.0
0.6

3.5

2015
-1.0
0.6
3.5

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die planméssigen (PLM) Auflésungen passivierter Investitionsbeitrége (IVB) werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter dem FLG

gezeigt. Sie sfellen buchhalterische Werte dar, die nicht von Dritten vereinnahmt werden.

7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr. R2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
50 Sachanlagen 28.5 16.150  -43.2% 16.1 16.1 16.1
57 Durchlaufende Investitionsbeitrdge 2.1 5075 136.9% 5.1 5.1 5.1
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 30.6 21.225  30.6% 21.2 21.2 21.2
63 Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -22.3 -10.875 51.3% -10.9 -10.9 -10.9
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 2.1 5.075  136.9% 5.1 5.1 5.1
Total Einnahmen 0.0 24.5 -15.950 -34.8% -16.0 -16.0 -16.0
Nettoinvestitionen 0.0 6.1 5.275 5.3 5.3 5.3
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

Im Voranschlag wurden Bundesbeitrage von 35%, Gemeindebeitrcdge von 25% und Beitrage von Dritten von 6% zu Grunde
gelegt.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

keine

Information zu den Investitionsbeitrdgen (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
Total eigene Investitionsbeitrage 00 00 0.000 00 00 00
63000001 Beitrésge vom Bund 8.6 -5.303 -38.1% 5.3 5.3 53
63200001 Beitrége von Gemeinden 540 4662 -14.4% 47 A7 A7
63700001 Beitrage von Dritfen -8.3 -0.910 -89.1% 09 09 09
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 0.0 -223| -10.875 -513%  -10.9 -10.9 -10.9
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H8-2020 BUD - Landwirtschaft und Wald

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Landwirtschaft: Weiterentwicklung der Land- und Emdhrungswirtschaft im Kanfon Luzem 1
Wald: Optimale Kaskadennutzung der Wertschépfungskette Holz 2
Natur, Jagd, Fischerei: Sicherung des Landschafisbildes, basierend auf dem akiuellen Richtplan 3
Sicherung der natiirlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft), Biodiversitét, Landschaft und nachwachsende 3
Rohstoffe

1.2 Lagebeurteilung
Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa) fohrt drei Fachabteilungen, welche die landschaftliche Gestaltung des Kantons
Luzern wesentlich mitprgen: "landwirtschaft’, "Wald", "Natur, Jagd und Fischerei". Die volkwirtschaftliche und gesellschaftliche
Bedeutung dieser Wirtschaftszweige ist bedeutend. So stellt beispielsweise die landwirtschaft zusammen mit der vor- und nachge-
lagerten Branche rund 11 Prozent der Arbeitsplétze im Kanton und liefert einen Beitrag von 5 Prozent zur Bruttowertschépfung des
Kantons. Hinzu kommt der Wert der gemeinwirtschafilichen Leistungen, insbesondere der Erhaltung und Aufwertung der Natur-
und Landschaftswerte sowie der nachhaltigen Nutzung der Fischerei- und Jagdregale.

1.3 Schlussfolgerungen
Um in ihren raumrelevanten Fachabteilungen Llandwirtschaft, VWald, Natur, Jagd und Fischerei auf das schwierige Umfeld
reagieren zu kénnen, vernetzt die Dienststelle Landwirtschaft und Wald ihre Kompetenzen, vereinfacht zur Optimierung des
Kundennutzens die Prozesse und setzt die &ffentlichen Gelder effizient ein. Sie tut dies in enger Zusammenarbeit mit den relevan-
ten Akteuren und Kundengruppen.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Die Luzemer Landwirtschalft ist vielféltig und wertschdpfungsstark. Trotz einem wirtschaftlich schwierigen Umfeld bestehen dank
nachhaltigen Produktionsmethoden gute Markichancen. Das Image der landwirtschaftlichen Bevélkerung ist gut und die durch die
Landwirtschaft erbrachten gemeinwirtschafilichen Leistungen werden breit anerkannt. Die aktuellen Herausforderungen liegen im
effizienten Umgang mit den natirlichen Ressourcen Boden, Luft, Wasser und Landschaft, in der zunehmenden Markisffnung und
den damit sinkenden Ertréigen sowie in einem dichten gesetzlichen Regelwerk.
Die Waldpolitik ist im Umbruch. Der Staat beschréinkt sich in Zukunft auf Aufgaben im &ffentlichen Interesse (Walderhaltung,
Schutzwald, Biodiversitét, Koordination Erholung- und Freizeitnutzung im Wald). Der Kanton Luzern schafft die Grundlagen fir
eine effiziente Wald- und Holzwirtschaft, zieht sich sonst aber aus der Bewirtschaftung zuriick (Entflechtung). Die Bedeutung des
Waldes fir Aufgaben im &ffentlichen Interesse nimmt zu.
Das wirtschaftliche und politische Umfeld fir die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes ist anspruchsvoll. Die wertvollen
Naturstandorte kommen unter Druck. Sowohl international wie auch national ist davon auszugehen, dass die Biodiversitat sach-
lich und gesellschaftlich an Bedeutung gewinnt. Ebenso akzentuieren sich aufgrund eines steigenden Siedlungsdrucks Fragen der
(Kultur-)landschaftspflege und des Landschaftsschutzes. Beziiglich der landschaftspflege und Landschaftsentwicklung steht den
Kanfonen eine Leadfunkion zu.
Das Verstandnis fir Jagd und Fischerei ist unterschiedlich gross. Auch in der léndlichen Bevélkerung ist es teils schwierig, neue
Vorgehensweisen im Zusammenhang mit natirlichen Kreisléufen und naturnahen Entwicklungen zu verankern. Dadurch entstehen
Inferessenkonflikte zwischen Schutz und Nutzung.

2.2 Grundaufirag

214

Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald vollzieht die Agrar-, Wald-, Natur- und landschaftsschutz- sowie die Jagd- und
Fischereigesetzgebung im Kanton Luzemn. Sie férdert die Land- und Forstwirtschaftsbetriebe und schafft bessere
Rahmenbedingungen fir landwirte und Waldeigentimer (primére Produktion). Sie strebt einen vitalen Iéndlichen Raum mit einer
afraktiven Kulturlandschaft an und stellt die nachhaltige Nutzung des staatlichen Fischerei- und Jagdregals sicher. Die Dienststelle
sefzt sich fir die Erhaltung und Férderung der Biodiversitét ein, indem Schutz-, Pflege- und Aufwertungsmassnahmen umgesetzt
werden. Die landschaftspflege, die Erhaltung der natiirlichen lebensgrundlagen und die dezentrale Besiedlung sind Leistungen,
die im &ffentlichen Interesse liegen, welche sich Gber den Markt aber nur teilweise abgelten lassen. Im VWald sind dies der
Erholungs- und Freizeitwert des Waldes [der wesentlich grésser als der Produkfionswert ist), die Artenvielfalt, der Landschafts-,
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Grund- und Quellwasserschutz, die Luftreinhaltung sowie der Schutz vor Naturgefahren, insbesondere Hochwasser, Lawinen,
Steinschlag, Felssturz und Hangrutschungen. Natur und landschaft leisten einen wesentlichen Beitrag zum Schutz der Arten, der
lebensrGume und einer intakfen Landschaft. Bei der Jagd und Fischerei sind die gemeinwirtschafilichen Leistungen der Artenschutz
und die Wildschadenpravention.

Die Agrarpolitik wird hauptscchlich durch Bundesrecht bestimmt. Der Vollzug der Agrarpolitik obliegt den Kantonen, ebenso die
Ergénzung verschiedener Bundesmassnahmen: Direkizahlungen, Strukturverbesserungen, Boden- und Pachtrecht, Ressourcenschutz.
Waldpolitik ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kanton. Sie bezweckt den Wald in seiner Fléiche und in seiner réumlichen
Verteilung zu erhalten, ihn als natumahe lebensgemeinschaft zu schitzen und dafiir zu sorgen, dass er seine Funktionen, nament-
lich die Schutz, die Wohlfahrts- und die Nutzfunktion erfillen kann. Die Waldwirtschaft, insbesondere die Verwendung von ein-
heimischem Holz, wird geférdert. Der Bund hat seine VWaldpolitik im Waldprogramm Schweiz (WAP-CH) konkretisiert. Er konzen-
friert sich auf die Bereiche Schutzwald, Walderhaltung und Biodiversitct. Natur und Landschaftsschutz ist eine Verbundaufgabe
von Bund und Kanton. Sie bezweckt, dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten durch die Erhaltung geniigend grosser
Lebensréume und durch andere geeignete Massnahmen entgegen zu wirken. Ausgehend von ibergeordneten Konzepten werden
fir einzelne lebensraumtypen und besonders gefdhrdete Arten Detailmassnahmen geplant und umgesetzt. Die Kernaufgabe des
Staates in den Bereichen Fischerei und Jagd ist die nachhaltige Entwicklung der Fischerei- und Jagdregale durch eine ausgewo-
gene Abstimmung von Schutz und Nutzen. Die Aufgaben umfassen u.a. die Erteilung der Fischerei- und Jagdberechtigungen, das
Fihren eines Kompetenzzentrums, die VWahrung der Fischereiinteressen bei Nutzungsvorhaben und technischen Eingriffen an
Gewassern und die Durchsetzung der relevanten Rechtsbereiche.

2.3 Leistungsgruppen
1. landwirtschaft
2. Wald
3. Naitur, Jagd und Fischerei
2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Kosten der Landwirtschaftsbetriebe bis 2020 um 5 % senken

2 zusditzliche Wertschépfung aus PRE-Projekten und neuen Einkommensalternativen

3 Die Landwirte nutzen das Angebot von e-Government vermehrt selbststéindig (nicht via Landwirtschaftsbeauftragter)

4 Die Landwirte nutzen das Angebot an freiwilligen agrarpolitischen Instrumenten im Rahmen der néchsten Reformetappe
(angekindigt auf 2014-2017) )

5 flachendeckende Vemetzung nach OQV

6 Beteiligung am Ressourcenprojekt Stickstoff

7 Umfassende Bewirtschaftung der Waldfléiche durch RO

8 eigentumsibergreifende Planung

9 eigentumsibergreifende Nutzung und Pflege

10 gemeinsame Vermarktung

11 fléchendeckende Grindung und Betrieb von Regionalen Organisationen

12 Vorkommen von 35 sich selbsterhaltenden Fischarten in luzernischen Gewdissern

13 Die Anzahl Jagdberechtigten bleibt auf hohem Niveau erhalten

14 Die Anzahl Fischereiberechtigten bleibt auf hohem Niveau erhalten

15 Das Monitoring relevanter Arten gemdss Fischerei- und Jagdrecht wird fortgesetzt

16 Neu angesdte Blumenwiesen weisen nach einem Jahr Qualitét geméss Oekoqualitdtsverordnung auf

17 Das Netz der wichtigsten Lebensréume des Mittellandes wird erhalten

18 Zielgruppe Landwirtschaft : In allen Vemetzungsprojekten sind die Anliegen NL verankert.

19 Alle national und regional bedeutenden Objekte verfigen iber ein Pflegekonzept oder eine Bewirtschaftungsvereinbarung

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
1 Kosten senken rel. 100 99.5 99 98.5 o8
2 PRE-Projekte min 4 6 8 10 11
3 Anfeil der LW, welche das eGov-Angebot nutzen rel. 63 66 68 70 72
4 Anteil der LW, die die agr.-pol.Instrumente nutzen rel. 10 20 30 35
5 landwirtschaftliche Nutzflache vemetzt nach OQV % 65 70 75 80 85
6 Ressourcenprojekt Sticksfoff % 45 50 55 60 65
7 Flache in RO organisiertes VWaldeigentum (hal min. 21000 21500 22000 22000 22000
8 gemeinsame Planung (%) min. 15 40 60 80 85
9 gemeinsame Nutzung/Pflege (%) min. 30 40 50 60 70
10 gemeinsame Vermarkiung (%) min. Q5 Q5 Q5 Q5 Q5
11 Anzahl gegrindete RO abs. 12 12 12 12 12
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12 lokale Fischarten Anz. 35 35 35 35 35
13 Erfeilte Jagdberechtigungen Anz. 2300 2300 2300 2300 2300
14 Erteilte Fischereiberechtigungen Anz. 3100 3100 3100 3100 3100
15 Moniforing Projekfe Anz. 10 11 11 11 11
16 %Satz der angesaten Blumenwiesen mit Qualitat % 90 92 95 95 95
17 %-Satz nat. und reg. Objekte mit Pflegekonzept % 90 90 90 90 90
18 %-Safz neuer Veretzungsprojekte % 100 100 100 100 100
19 Anzahl Biotopneuschaffungen abs. >50 >20 >20 >20 >20

2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand in Vollzeitstellen 83.8 83.8 83.8 83.8 83.8
Auszubildende 7 6 6 6 6
Praktikanten 3 3 3 3 3

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe Stabsleistungen BUD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 11.1 11.147 0.4% 11.3 11.5 11.7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 3.1 3.036 -1.3% 3.1 3.1 3.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0.0 0.019 7.9% 0.0 0.0 0.0
34 Finanzaufwand 0.0 0.003 0.0% 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 29.8 31.096 4.3% 31.2 31.2 30.7
37 Durchlaufende Beitrdge 2270 227.000 0.0% 227.0 227.0 227.0
39 Interne Verrechnungen 6.3 6.226 0.5% 6.2 6.2 6.2
Total Aufwand 0.0 277.3 278.527 0.4% 278.8 279.1 278.8
41 Regalien und Konzessionen 0.9 0.911 0.0% 0.9 0.9 0.9
42 Entgelte -3.1 -3.233 3.5% -3.3 -3.3 -3.4
45 Entnahmen aus Fonds 0.0 -0.030 0.0% 0.0 0.0 0.0
46 Transferertrag -12.5 -10.798 -13.8% -10.8 -10.8 -10.8
47 Durchlaufende Beitrage 227.0 -227.000 0.0% -227.0 -227.0 -227.0
49 Interne Verrechnungen -8.1 -8.205 1.8% -8.3 -8.3 -8.4
Total Ertrag 0.0 2517 -250.177 0.6% -250.3 -250.4 -250.5
Saldo - Globalbudget 0.0 25.6  28.350 28.6 28.7 28.3

216



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Differenz von rund 2.8 Mio. Fr. zwischen Saldo Globalbudget 2011 und 2012 erklért sich vor allem aus der erstmaligen
Verrechnung des Staatsbeitrages der landwirtschafilichen Familienausgleichskasse [FAK) von 4.4 Mio. Fr. zwischen dem Bund und
der Dienststelle lawa (Budgetverschiebung vom AB 4031 Finanzen). Der Nettominderaufwand von rund 1.6 Mio. ergibt sich
hauptsachlich aus den Sparvorgaben des Budgets 2012.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr.|

1. Landwirtschaft R2010 B 2011 B2012 Abw.%
Total Aufwand 254.5
Total Ertrag 2384
Saldo 0.0 0.0 16.2
2. Wald R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 14.9
Total Ertrag 6.5
Saldo 0.0 0.0 8.4
3. Natur, Jagd und Fischerei R2010 B 2011 B2012 Abw. %
Total Aufwand 9.1
Total Ertrag 9.3
Saldo 0.0 0.0 3.8

Information zum Transferaufwand /

Transferertrug (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
36302001 Staatsbeitrag Landwirtschaftliche FAK 4.394 4.4 4.4 4.4
36340010 zZVZ DL &ff. Untern. 7.4 5.895 20.0% 5.9 59 59
36342002 ungedeckie Verwaltungskosten LK 0.7 0.600 9.4% 0.6 0.6 0.6
36342005 Wohnbausanierung LK 0.5 -100.0%

36352002 Beitrdge an Reg. Organisationen 0.8 0.900 5.9% 0.9 0.9 0.9
36352003 Projekt Biospdhre 0.8 0.750 0.0% 0.8 0.8 0.8
36372003 Ressourcenprogramm Art. 77 IWG 0.8 0.900 12.5% 0.9 1.0 0.5
36372004 Seesanierungen 1.0 1.000 0.0% 1.0 1.0 1.0
36372005 Gebirgshilfe 1.1 1.130 0.0% 1.1 1.1 1.1
36372006 innovative Projekte 0.2 0.200 0.0% 0.2 0.2 0.2
36372007 Férderung Fischerei & Jagd 0.1 0.124 0.0% 0.1 0.1 0.1
36372008 Pflege Unterhalt N&L 4.8 4.396 -7.8% 4.4 4.4 4.4
36372009 Verschiedene Beifrdge N&(L 0.7 0.600  -14.3% 06 06 06
36372010 Beitrage Wald 3.3 2.875  -12.2% 2.9 2.9 2.9
36372011 Reg. Projekte Art. 93 1c 0.5 0.300  -40.0% 0.3 0.3 0.3
36600600 PLM ABS Inv.Beitrage 7.0 6.847 2.2% 6.8 6.8 6.8
ibriger Transferaufwand 0.2 0.186 0.0% 0.2 0.2 0.2
Total Transferaufwand 0.0 298 31.095 4.3% 312 312 307
46300001 Beitrage vom Bund 2.2 2.166 0.0% 2.2 2.2 2.2
46300002 Beitr. fir P,U,M N&L -1.8 -1.625 7% 1.6 16 -1.6
46320010 Zinsverz. Bund 6.8 -5.427 -20.0% 5.4 5.4 5.4
46320001 Beitr. von Gemeinden 00 -1.8 -1.580 -13.6% -6 16 -6
Total Transferertrag 0.0 -12.5 -10.798 -13.8% -10.8 -10.8 -10.8

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Aufgrund erstmaliger Bilanzierung der Investitionskredite (Bund) und der Betriebshilfedarlehen (Bund) an die Llandw. Kreditkasse
wird ein Zinsaufwand sowie Zinsertrag von 5.4 Mio. ausgewiesen. Die Minderaufwénde ergeben sich aus den Sparvorgaben

des Budgets 2012.
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7.2

218

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
56 Eigene Investifionsbeitréige 5.9 5.945 1.1% 6.0 6.1 6.1
57 Durchlaufende Investitionsbeitrdge 4.2 4.200 0.0% 4.2 4.2 4.2
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0 10.1 10.145 0.6% 10.2 10.3 10.3
64 Rickzahlung von Darlehen 0.2 -100.0%

66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrdge 0.0 -0.010 0.0% 0.0 0.0 0.0
67 Durchlaufende Investitionsbeitrdge 4.2 -4.200 0.0% 4.2 4.2 -4.2
Total Einnahmen 0.0 4.4 -4.210 4.5% -4.2 4.2 4.2
Nettoinvestitionen 0.0 5.7 5.935 6.0 6.1 6.1
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

a) Bemerkungen zum Voranschlag

keine

b) Bemerkungen zu den Planjahren

keine

Information zu den Investitionsbeitragen (in Mio. Fr.) R2010 B2011 | B 2012 Abw.% 2013 2014 2015
56500002 Beitrdge Guterstrassen 4.0 4.037 1.4% 4. 4. 4.2
56500003 Beitrédge VWaldstrassen 0.4 0.449 1.4% 0.5 0.5 0.5
56500004 Beitrége br. Meliorationen 1.5 1.460 0.0% 1.5 1.5 1.5
Total eigene Investitionsbeitrdge 00 59 5.945 1.1% 6.0 6.1 6.1
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 0.0 00 0.000 0.0 00 00
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H8-4022 FWD - Wirtschaft

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Cerzielte Ausschépfung vorhandener Potenziale des Kantons Luzern um diesen als kréftige Wirtschafts- und 1
Wohnregion zu efablieren.

1.2 Lagebeurteilung
Die Konjunkturperspektiven fir die Schweiz haben sich in den letzten Monaten weiter eingetriibt. Ausschlaggebend dafir sind die
unginstigen aussenwirtschafflichen Rahmenbedingungen. Die ausgepragte Abkihlung der Weltkonjunktur und die Einfohrung einer
Wechselkursuntergrenze zum Euro bestimmen die lage, in der sich unser Lland derzeit befindet. Der Uberbewertete Schweizer
Franken hat negative Auswirkungen auf Exporte und Unternehmensinvestitionen und diirfte das wirtschaftliche Wachstum in der
Schweiz voribergehend bremsen. Als Folge der konjunkiurellen Schwéichephase dirfte auch die Arbeitslosigkeit wieder steigen.
Die weltwirtschaftliche Entwicklung bleibt wegen der europdischen Schuldenkrise ungewiss. Die Krise diirfte aber den Kanton
Luzern aufgrund des breit diversifizierlen Gewerbes und der Ausrichtung auf den Binnenmarkt weniger stark freffen als die Gbrige
Schweiz.

1.3 Schlussfolgerungen
Die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen auch in einem schwierigeren Umfeld erfolg-
reich behaupten kdnnen. Mit den schweizweit tiefsten Unternehmenssteuern ab 2012 wurde bereits ein wichtiger Schritt getan.
Durch ein unternehmensfreundliches Klima im Kanton Luzem soll einerseits der Bestandespflege und andererseits der
Neuansiedlung von Firmen hohe Prioritét beigemessen werden. Alle Indikatoren, die fir die Standortattrakfivitat wichtig sind,
werden auf eine sfarke Marketingplattform gestellt und akfiv vermarktet.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Luzerns Wirtschaft soll wachsen. Wir wollen die Schaffung zusétzlicher Arbeitspléitze erleichtern und die Wertschépfung pro
Arbeitsplatz steigern.

2.2 Grundaufirag
Die Kermaufgaben der Wirtschaftsférderung — Standortentwicklung, Promotion/Marketing, Ansiedlungsbegleitung und
Geschaftsentwicklung — sind zentral in der Geschftsstelle Luzemer Wirtschaftsférderung zusammengefasst.
Die Wirschaftsférderungsstrategie des Kantons Luzem ist darauf ausgelegt, vorhandene Potentiale gezielt auszuschépfen und so
im Kanton Luzern kraftige Wirtschafts- und VWohnregionen zu schaffen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Wirtschaftsférderung

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Der Kanton Luzern positioniert sich schweizweit als erste Adresse fir Unternehmen. Damit verbunden sind ein akfives
Standortmarketing und gute Rahmenbedingungen fiir die Unternehmensentwicklung. Die Schaffung von attraktiven und
wertschépfungsintensiven Arbeitsplétzen ist zentral. Wir setzen prioritér auf die heterogene KMU-Struktur unserer Wirtschaft und
gezielt auf die Ansiedlung von international tétigen Firmen. Beim Tourismus setzen wir auf effiziente Strukturen und
wertschépfungsstarke, nachhaltige Angebote, sowohl in der Stadt als auch auf der Luzerner Landschatt.

Indikatoren Art R2010 B 2011 B 2012 2013 2014 2015
Positive Entwicklung Wertschépfung Tourismus direkt abs. erfillr --- 2 erfillt Lk ---
Pos. Entwicklung Wertschépfung Tourismus indirekt abs. erfillt erfillt
Entwicklung Logiernéchte Gber CH-Durchschnitt rel. erfullt erfillt erfullt erfullt erfillt erfullt
Anzahl gem. Marketingmassn./-projekte DMO Luzem min. 10 10 10 10 10 10
Anzahl grosse MarketingKapagnen (LTAG) min. 1 1 1 1 1 1
Positive Entwickl. Arbeitspléize never Unternehmen rel. erfillt erfillt erfillt erfullt erfillt erfillt
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2.5 Statistische Messgréssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Personalbestand Stiftung Wirtschaftsférderung Luzem in VZ-Stellen 5 6 6 6 6 7
Durch Wirtschaftsférderung Luzern geschaffene neue Arbeitspléize 250 400 400 400 400 500
Bemerkungen

Die Stelle des Bereiches Wirtschaftsférderung des FWD ist im Aufgabenbereich Stabsleistungen FD, 4020, integriert.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten ~ Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum

Nachhaltiges Wachstum von Wirtschaft, Bevélkerung & Beschéftigung in einem attrakt. Arbeitsmarkt férdern 2011-2015
KMU-Freundlichkeit (Beseitigung Wirtschaftshindernisse, admin. Aufwand und schnelle Bewilligungsverfahren) 2011-2013

Bestandespflege & One-Stopp-Shop fir Unterehmensentwicklungsprojekte 20112015
Schaffung atiraktiver und wertschépfungsintensiver Arbeitspléitze durch Ansiedelung von Firmen 20112015
Regelmdssiger Konfakt mit den Wirtschaftsverbdnden 20112015
Infensivierung der Aussenbeziehungen (Europa, USA, chin. Provinzen Jiangsu und Hainan) 2011-2015
Forderung des Gesundheitsfourismus 20112015
Bedarfsgerechte Planung/Angebote der kant. Entwicklungschwerpunkte Arbeit und straf. Arbeitszonen 2011-2015
Bildung von Clusters in den Bereichen Energie, neue Technologien und Gesundheit 2011-2015
Weiterentwicklung nachhaltiger Tourismusangebote (insbes. des léndlichen Tourismus) 20112015

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0.009 0.0 0.0 0.0
36 Transferaufwand 4.092 4.1 4.1 4.1
39 Inferne Verrechnungen 0.361 0.4 0.4 0.4
Total Aufwand 0.0 0.0 4.462 4.5 4.5 4.5
49 Interne Verrechnungen 2.577 2.6 2.6 2.6
Total Ertrag 0.0 0.0 2.577 2.6 2.6 2.6
Saldo - Globalbudget 0.0 0.0 1.885 1.9 1.9 1.9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag
Bis 2011 ist das Aufgabengebiet Bestandteil des Aufgabenbereichs Raumplanung, Wirtschaftsentw. und Geoinformation (2030)
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b) Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr) R2010 B 2011
36364004 Wissens- und Technologietransfer

36364005 lotterie-Ertr: Versch. Beitréige

36364006 Entwicklungskonzepte

36364007 Fremdenverkehrsorganisationen

36364008 Beherbergungsabgaben

36364009 Beitrdge OSEC

36364010 Stiftung Wirtschaftsférderung

36364011 Llucerne Event

36600600 Planmdassige Abschreibung Investitionsbeitrdge

Total Transferaufwand 00 00

Total Transferertrag 0.0 0.0

B 2012
0.020
0.100
0.500
1.480
0.867
0.062
0.750
0.040
0.273
4.092

0.000

Abw. % 2013
0.0
0.1
0.5
1.5
0.9
0.1
0.8
0.0
0.3
4.1

0.0

2014
0.0
0.1
0.5
1.5
0.9
0.1
0.8
0.0
0.3
4.1

0.0

2015
0.0
0.1
0.5
1.5
0.9
0.1
0.8
0.0
0.3
4.1

0.0
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H9-4031 FWD - Finanzen

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Umsetzung Risiko- und Versicherungsmanagement ]

1.2 Lagebeurteilung
Das rekordtiefe Zinsniveau und der grosse Schuldenabbau der letzten Jahre haben den Zinsaufwand deutlich reduziert. Er wird
aber mittel- und langfristig durch steigende Zinsen und bei allfélligen Ausnahmen von der Schuldenbremse voraussichilich wieder
zunehmen.
Die Beteiligungen an der LUKB und an den CKW werfen konstante bis steigende Ertrdge ab. Zwar ist durch diese Konzentration
der finanziellen Beteiligungen das theoretische Schadenpotential sehr gross; wir gehen jedoch weiterhin von einer minimalen
Eintretenswahrscheinlichkeit aus.
Die Schweizerische Nationalbank hat im Jahr 2010 ihre Besténde an Euro massiv aufgestockt. Somit erhéht sich das Risiko for
Wertschwankungen und indirekt auf fir die Erfillung der Gewinnvereinbarung 2008 - 2017, die fir den Kanton Luzem einen
iéhrlichen Ertrag von 79,2 Millionen Franken bringt.
Mit der Etablierung eines einheitlichen Risiko- und Versicherungsmanagements sollen die Dienststellen bei der Risikobeurteilung und
-bewdltigung unterstiitzt und die Versicherungspréimien reduziert werden.

1.3 Schlussfolgerungen
Fir den Aufgabenbereich Finanzen bestehen in den néchsten Jahren einigen Risiken. Vor allem die in Zukunft volatileren
Einnahmenpositionen der Gewinnausschittung der SNB und der NFA lassen sich auf konfonaler Ebene kaum beeinflussen.

2. Politischer Leistungsaufirag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Die Staatsschuldenkrise im EuroRaum macht sich immer starker in der Schweiz bemerkbar. Der EuroKurs liegt Ende September
2011 bei rund CHF 1,20. Als Folge daraus muss die Schweizerische Nationalbank (SNB) ihre Euro-Besténde tiefer bewerten.
Die Gewinnausschittung der SNB an den Bund und die Kantone ist in Frage gestellt. Der Kanton Luzem hat 2011 79,2 Millionen
Franken von der SNB erhalten.
Anderungen im NFA fir die Vierjahresperiode 2012 - 2015 fithren ab 2012 zu Neuberechnung von diversen Faktoren. Diese
Neuberechnung hat zur Folge, dass der Kanton Luzem gegeniiber dem letzfiéhrigen IFAP 2011-2015 tiefere Einnahmen aus der
NFA erhalt. Zudem werden in den NFA-Zahlen 2012 ersimals die Daten aus dem Jahr 2008 bericksichtigt. Die Finanzkriese hat
2008 das Ressourcenpotentials vor allem des Kantons Zirich reduziert. Der Kantons Zirich zahlt somit weniger in den
Ressourcenausgleich ein.

2.2 Grundaufirag
Der Aufgabenbereich Finanzen erbringt keine Leistungen, sondern es werden lediglich die Aufwendungen und Ertréige in folgen-
den Bereichen verbucht:
- Versicherungen
- Rentenleistungen Magistratspersonen
- Zinsaufwand / Zins- und Dividenenertrdge
- Gewinnausschiittung Schweizerische Nationalbank [SNB)
- Bundessfaatlicher Finanzausgleich NFA
- Weitere zentrale Verbuchungen (z.B. kalkulatorische Zinsen, Abschreibungen)

2.3 Leistungsgruppen
1. Finanzen
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Der Sonderbereich Finanzen erbringt keine infernen und externen Leistungen. Deshalb wird auf ein Wirkungsmodell verzichtet.
Indikatoren R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
keine

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Gewinnausschiittung SNB (in Mio. Fr.) 79.2 79.2 31,7 0 0 31.7
Dividende LUKB (in Mio. Fr.) 58.2 58.2 57.5 57.5 57.5 57.5
Dividende CKWV (in Mio. Fr.) 53 53 53 53 53 53
Verzinsung Dotationskapital LUKS und lups (in Mio. Fr.) 2.6 11.2 0 0 0 0
Bemerkungen
Gewinnausschiittung SNB: Siehe Kommentar Ziffer 7.1, Voranschlag
Dividenden LUKB/CKW: Wir stellen in den AFP-Planjahren einen linearen Ertrag ein, da wir mit unserem Planungsinstrument als
Grossaktionér nicht die Dividendenpolitik beeinflussen wollen.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr) Total IR B 2012 2013 2014 2015
Umsetzung Risiko- und Verischerungsmanagement 0 ab2010 ER innerhalb  Global budget

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr. R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
30 Personalaufwand 1.4 1.050  26.4% 1. 1. 1.1
31 Sach- und briger Betriebsaufwand 1.4 1.264 -8.8% 1.3 1.3 1.3
34 Finanzaufwand 41.1 33.303 -18.9% 33.0 33.2 33.4
36 Transferaufwand 12.0 5835  51.4% 5.8 5.8 5.8
39 Infeme Verrechnungen 12.1 13.587 11.8% 13.6 13.6 13.6
Total Aufwand 0.0 68.0 55.039 -19.1% 54.8 55.0 55.2
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41 Regalien und Konzessionen 79.3 [17981  -59.9% 0.1 0.1 -31.8
42 EnTgeHe -1.3 -1.386 5.8% 1.4 -1.4 1.4
44 Finanzertrag -89.3 76.841 -14.0% 76.9 78.1 79.3
46 Transferertrag -366.6 1 -369.709 0.8% -388.7 -395.1 -415.0
49 Interne Verrechnungen 771 -78.841 2.3% -78.8 -78.8 -78.8
Total Ertrag 0.0 -613.6 -558.575 9.0% -546.0 -553.6 -606.4
Saldo - Globalbudget 0.0 -545.6 -503.536 -491.2 -498.5 -551.2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Personalaufwand: Als Folge der neuen Rechnungslegung wird der zukinftige Ruhegeldanspruch der jetzt noch aktiven altrechtli-
chen Magistratspersonen mit jéhrlichen Raten zu Lasten der Erfolgsrechnung in der Bilanz zuriickgestellt. Die zukinftigen
Ruhegeldanspriiche der bereits pensionierten Magistraten wurden im Rahmen der Bilanzanpassung passiviert. Die jghrlich ausbe-

zahlten Ruhegelder werden folglich zu Lasten dieser Rickstellung verbucht.

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand: Als Folge der Ubertragung der Spitalbauten zu LUKS und lups per 1.1.2011 nehmen die

Prémien fir die Bauversicherung anteilméissig ab.

Finanzaufwand: Der Zinsaufwand nimmt aufgrund von tieferen Schulden und tieferen Refinanzierungszinsséitzen ab.

Transferaufwand: Abnahme als Folge der Verschiebung der AHV-Erlasskosten in das GSD und der Kosten fir die

Landwirtschaftliche Familienausgleichskasse in das BUD.

Inferne Verrechnung: Hoherer Aufwand fir kalkulatorische Zinsen wegen dem héheren Bestand des Anlagevermégens als Folge

der Bilanzanpassung (siehe Bilanzanpassungsbericht).

Regalien und Konzessionen: Wir haben 2012 - analog zur Planung Bund - eine Redukfion der SNB-Gewinnausschitung um 60%
eingeplant. 2013 und 2014 gehen wir von einem Vollausfall aus. 2015 haben wir eine Rickkehr zu reduzierten SNB-

Gewinnausschittungen (wie 2012 31,7 Millionen Franken) eingeplant.

Finanzertrag: Ab 2012 wird auf die Verzinsung der Dotationskapitals von LUKS und lups verzichtet. Dadurch nimmt der

Finanzertrag um 11,2 Millionen Franken gegeniber dem Budget 2012 ab.

Transferertrag: In dieser Position werden die Einnahmen aus der NFA ausgewiesen. Die NFA-Planwerte fir die Jahre 20132015
stammen von BAK Basel. Diese Planwerte basieren auf Annahmen und sind daher mit Unsicherheiten behaftet. Der Bund berech-

net die NFA-Zahlen nur jeweils fir das Budgetjahr.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Regalien und Konzessionen: siehe a) Bemerkungen zum Voranschlag

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011
36210004 NFA: Harteausgleich Kantone 5.8
36120001 Entschadigungen an Gemeinden 0.6
36304002 Staatsbeitrag landwirtschaftliche FAK 4.7
36374002 Erlassbeitrage (AHVY) 0.9
Total Transferaufwand 0.0 120
46200001 Ressourcenausgleich Bund -194.0
46200003 Geo-/Topographischer Lastenausgleich 6.7
46200004 Harteausgleich Bund -23.7
46210001 Ressourcenausgleich von Kantonen -141.4
46990001 Ruckvergitung CO2-Abgabe 0.9
Total Transferertrag 0.0 -366.6

B2012 Abw. %

5.835 0.0%
-100.0%

-100.0%

-100.0%

5.835 -51.4%
-200.996 3.6%
/011 4.7%
23.692 0.0%
-137.710 2.6%

-0.300 64.9%
-369.709 0.8%

2013 2014 2015
5.8 5.8 5.8

5.8 5.8 5.8
2197 -226.0 -245.8
/.1 /.2 /.2
23.7 2387 237
-138.0 -138.0 -138.0
0.3 0.3 0.3
-388.7 -395.1 -415.0

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

Die Entschédigungen an Gemeinden beinhalten die Weitergabe der Rickvergitung der CO2-Abgaben an die Gemeinden. Ab

2012 wird die Rickvergitung der CO2-Abgabe netto verbucht.

Der Staatsbeitrag fir die Landwirtschafiliche Kreditkasse wird ab 2012 durch das BUD ausbezahlt.

Die Erlassbeitréige (AHV) werden ab 2012 im GSD verbucht.
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7.2

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (in Mio. Fr.) R 2010
Total Ausgaben - Globalbudget 0.0
64 Rickzahlung von Darlehen

Total Einnahmen 0.0
Nettoinvestitionen 0.0

B 2011

0.0

0.0
0.0

B 2012

0.000
0.151
-0.151

-0.151

Abw. % 2013

0.0
0.2
0.2

-0.2

2014

0.0
0.2
0.2

-0.2

2015

0.0
0.2
-0.2

-0.2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Ab 2012 wird die jghrliche Riickzahlungsrate des Jugenddorfs St. Georg, Knutwil in diesem Aufgabenbereich verbucht. Bis 2011
wurden die Darlehensrickzahlungen im Aufgabenbereich 4030 Dienstleistungen Finanzen gutgeschrieben.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
kein Kommentar
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H9-4061 FWD - Steuern

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Stevergesetzrevision 2011, Teil 201 1: Senkung Einkommenssteuer, Abzug Kinderbetreuung, Minimalsteuer 1
Stevergesetzrevision 2011, Teil 2012: Halbierung Gewinnsteuer 1

1.2 Lagebeurteilung
Trotz der Steuersenkungen 2005 und 2008 sind die Steuereinnahmen pro Einheit stabil geblieben, was heisst: Luzern hat an
Ertragskraft zugelegt. Gleichzeitig hat der Kanton seine Stellung im interkantonalen Wettbewerb markant verbessert.

1.3 Schlussfolgerungen
Wir gehen davon aus, dass auch aus der Stevergesetzrevision 2011,/2012 eine Uberkompensation der Steverausfdlle durch
eine wachsende Bevélkerung, Wirtschaft und Steuerkraft resultieren wird.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Weiteres Bevélkerungswachstum und somit Zunahme der Registerbestdnde. Im gesamtschweizerischen Vergleich eher unterdurch-
schnitiliche Anfalligkeit bzw. Auswirkungen auf das Steuersubstrat im Falle von konjunkturell schwierigen Phasen.
Auswirkungen der Frankenstéarke, weltweite wirtschaftliche Entwicklung und Rezessionsgefahren.

2.2 Grundaufirag
Im Aufgabenbereich 4061 Steuern werden keine Leistungen im eigentlichen Sinn erbracht. Es geht um die Trennung der Kosten-
und Ertragspositionen aus der Steverfakturierung und den Anteilen von Bundessteuereinnahmen. Deshalb wird auf ein
Wirkungsmodell verzichtet.

2.3 Leistungsgruppen
1. Steuern Kanton
2. Steuern Bund

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Da der Sonderbereich Stevern keine internen und externen Leistungen erbringt, wird auf ein Wirkungsmodell verzichtet.
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015

2.5 Statistische Messgroéssen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Staatssteuereinheiten 1.5 1.5 1.6 1.6 1.6 1.5
Verzugszinssatz 50% 50% 50% 50% 5.0% 5.0%
Ausgleichszinssatz 1.0% 1.0% 075% 075% 1.25% 1.5%
Bemerkungen
Die Zinssatze in Budget- und Planjahren stellen lediglich eine Berechnungsannahme dar. Die effektiven Zinssétze sind durch die
Regierung definitiv zu beschliessen.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
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4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR B2012 2013 2014 2015
StG-Revision 11, Teil 2012: Halbierung Gewinnsteuer 250 ab 2012 ER 25.0

Kompensationseffekt 90 dab2012 ER 9,0

Ausgleich der kalten Progression 150 2015 ER 15.0

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total IR~ B2012 2013 2014 2015
keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B 2012 Abw. % 2013 2014 2015
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 8.3 8.620 3.7% 8.6 8.8 8.6
34 Finanzaufwand 3.9 4.740 20.3% 47 5.2 5.5
36 Transferaufwand 6.2 6.386 2.9% 6.5 6.6 6.8
39 Inferne Verrechnungen 15.1 16.718 10.8% 16.9 17.1 17.5
Total Aufwand 0.0 33.5 36.463 8.7% 36.8 37.8 38.4
40 Fiskalertrag ©939.6 1 -1'022.650 8.8% -1'047.0 -1'078.5 -1'035.1
42 Entgelte -3.7 -3.700 0.0% -3.7 -3.8 -3.8
44 Finanzertrag -5.2 -4.700 -10.1% 4.7 4.7 -4.3
46 Transferertrag -132.2 1 -151.175 14.4% -155.0 -161.7 -168.2
Total Ertrag 0.0 -1'080.8 -1'182.225 9.4% -1'210.5 -1'248.7 -1'211.5
Saldo - Globalbudget 0.0 -1'047.2 -1'145.762 -1'173.7 -1'210.9 -1'173.1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Aufteilung in die Leistungsgruppen Steuern Kanton und Steuern Bund fihren wir ab 01.01.2012. Bemerkungen zu den

Tronsferkosfen/-erfrdgen sind in den nochfo\gende Detailinformationen enthalten.

Wir verweisen fir die Bereiche Staatssteuern sowie die Anteile an Steuereinnahmen des Bundes auf die allgemeinen

Ausfishrungen zur Hauptaufgabe 9, Finanzen und Steuern, im AFP.

b) Bemerkungen zu den Planjahren

Wir verweisen fir die Bereiche Staatssteuern sowie die Anteile an Steuereinnahmen des Bundes auf die allgemeinen

Ausfishrungen zur Hauptaufgabe 9, Finanzen und Steuern, im AFP.

Informationen zu den Leistungsgruppen (in Mio. Fr)

1. Stevern Kanton R 2010 B 2011 B 2012
Total Aufwand 16.6
Total Ertrag -1'031.1
Saldo 0.0 0.0 -1'014.5

Abw. %
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2. Stevern Bund R2010 B 2011 B2012 Abw. %

Total Aufwand 19.9

Total Ertrag -151.2

Saldo 0.0 0.0 -131.3

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr)) R 2010 B 2011 B2012 Abw.% 2013 2014 2015
36024002 LSVA Uberweisung an Gemeinden 1.7 1.857 10.8% 1.9 1.9 1.9
36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate 1.3 1.300 0.0% 1.3 1.3 1.3
36120001 Entschédigungen an Gemeinden 3.2 3.228 0.0% 3.3 3.4 3.5
Total Transferaufwand 0.0 6.2 6.386 2.9% 6.5 6.6 6.8
46000000 Anteil an direkter Bundessteuer 96.8 | -105.100 8.6% -111.2 -117.7 -123.8
46000001 Anteil an Verrechnungssteuer -18.6 1 27.500 47 .8% 250 250 250
46000008 Anteil am Ertrag LSVA -16.8 -18.575 10.8% -18.8 -19.0 -194
Total Transferertrag 0.0 -132.2 -151.175 14.4%  -155.0 -161.7 -168.2

Bemerkungen zum Transferaufwand / Transferertrag

LSVAVerteiler:
10 % an Gemeinden (Transferaufwand,/36)

70 % an Strassenbau und 20 % an Finanzierung &V, Dienststelle VIF (Interne Verrechnung,/39)

Entschadigungen an Kantone: Repartitionszahlungen aus den direkten Bundessteuern an andere Kantone.

Entschadigungen an Gemeinden: Veranlagungsentsch&digungen und Inkassoprovisionen.
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H9-6661 JSD - Finanzausgleich

1. Bezug zum Legislaturprogramm 2011-2015

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Der kantonale Finanzausgleich hat zum Ziel, die finanzielle Leistungsféhigkeit der Gemeinden auszugleichen, 1
ihre finanzielle Autonomie zu stérken und die Unterschiede bei der Steuerbelastung zu vermindern. Der
Kanfonsrat wird alle vier Jahre mit einem Wirkungsbericht iber Wirkungen und Zielerreichung des
Finanzausgleichs informiert.

1.2 Lagebeurteilung
Der kantonale Finanzausgleich ist ein erfolgreiches Ausgleichs nstrument. Trotzdem steigt der Reformdruck auch auf die
Gemeinden und/oder einzelne Gemeinden geraten in finanzielle Schwierigkeifen. Einzelne Gemeinden oder Gemeinden, die
sich zusammenschliessen, sind dabei weiterhin auf Sonderbeitréige angewiesen.

1.3 Schlussfolgerungen
Die periodische Uberpriifung des Systems Finanzausgleich unter Mitwirkung des Verbands Luzerner Gemeinden,
Weiterentwicklung und Optimierung des Systems Finanzausgleich auf der Basis der Resultate aus dem Wirkungsbericht.

2. Politischer Leistungsauftrag

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
Der Finanzausgleich ist ein erfolgreiches AusgleichsInstrument. Mit dem Insfrument des Wirkungsberichts besteht die Chance zur
periodischen Uberprifung und allfélligen Anpassung des Sysfems. Trotzdem steigt der Reformdruck auch auf die Gemeinden.

2.2 Grundaufirag
Die notwendigen Berechnungen der ordentlichen Leistungen aus dem Finanzausgleich erfolgen termingerecht und fehlerfrei, die
Zahlungen werden rechtzeitig ausgelést und die Gesuche um Sonderbeitrdge formell korrekt abgewickelt.
Das Projekt Wirkungsbericht Finanzausgleich wird unter Beriicksichtigung der erforderlichen Zeit fir allféllige externe Abklarungen,
den Einbezug des Verbands der Luzerer Gemeinden und eine differenzierte Beurteilung vorbereitet und strukturiert.

2.3 Leistungsgruppen
1. Finanzausgleich

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren
Zielschwerpunkte
Periodische UberprUfung der Wirkungen des Finanzausgleichs mit allfélligen Vorschlégen zur Systemanpassung
Indikatoren Art R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
SteverfussDifferenz zwischen 25. und 75. Perzentil in i Einh. 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35
Steverzehnteln
Anteil Gemeinden, die Vorgaben bei mindestens finf rel. 80 % 80 % 80 % 80 % 80%
von sieben Finanzkennzahlen einhalten
Anzahl gutgeheissene Beschwerden abs. 0 0 0 0 0
Bemerkungen
Keine

2.5 Statistische Messgrossen R2010 B2011 B2012 2013 2014 2015
Finanzausgleichszahlungen, Anteil Kanfon, in Mio. Fr. 125 128 130 132 134 136
Sonderbeitragszahlungen in Mio. Fr. 3.5

229



AFP 2012-2015 Aufgabenbereiche

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Teilrevision einer Anderung des Gesetzes iber den Finanzausgleich (BS5). FD Projekte / Terminplan
Teilrevision einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (Fusionsbeitréige und kommunale Zusammenarbeit] beim FD
und zur Aufnung des Fonds fir die besonderen Beitréige an Gemeinden. FD

4. Massnahmen und Projekte

4.1 Beschlossene / eingerechnete Kosten  Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R B 2012 2013 2014 2015
Keine

4.2 Geplante / nicht eingerechnete Kosten ~ Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen
Massnahmen und Projekte (in Mio. Fr.) Total R~ B2012 2013 2014 2015
Keine

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
Keine

6. Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm Zeitraum
Keine

7. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

7.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag (in Mio. Fr.) R2010 B2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36 Transferaufwand 148.4 1 157.217 5.9% 168.1 169.7 159.5
Total Aufwand 0.0 148.4 157.217 5.9% 168.1 169.7 159.5
46 Transferertrag -20.7 -20.394 -1.6% -20.7 21.0 21.2
Total Ertrag 0.0 -20.7 -20.394 -1.6% -20.7 21.0 21.2
Saldo - Globalbudget 0.0 127.7 | 136.823 147.4 148.7 138.3

230

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
a) Bemerkungen zum Voranschlag

Die Zahlen basieren auf den Beitragsverfigungen Finanzausgleich 2012. Fir Sonderbeitréige an einzelne Gemeinden und
Beitrdge an Fusionen sind gesamthaft 10 Mio. Franken eingestellt. Im Jahr 2011 waren keine Sonderbeitréige budgetiert.

b) Bemerkungen zu den Planjahren
Da in den Jahren 2013 und 2014 die Umsetzung von Fusionsprojekten geplant ist, erhdhen sich auch die Sonderbeitrage.

Information zum Transferaufwand /

Transferertrag (in Mio. Fr.) R 2010 B 2011 B2012 Abw. % 2013 2014 2015
36220001 FA: Ressourcenausgleich 829 81.577 -1.6% 82.8 840 849
36220002 FA: Sozio-demographischer Ausgleich 124 12.440 0.2% 184 184 184
36220003 FA: Geografisch-topografischer Ausgleich 229 22910 0.2% 209 209 209
36220004 FA: Bildungslastenausgleich 24.0 24.070 0.2% 24.1 241 24.1
36220005 FA: Infrastrukturlastenausgleich 6.2 6.220 0.2% 6.2 6.2 6.2
36224006 FA: Sonderbeitrage 10.000 >= 1000% 157 160 50
Total Transferaufwand 0.0 148.4 157.217 5.9% 168.1 169.7 159.5
46220007 FA: Horizontaler Finanzausgleich -20.7 | -20.394 -1.6% -20.7 21.0 21.2
Total Transferertrag 0.0 207 -20.394 1.6% 207 21.0 212
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IV. Planrechnungen
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1. Erfolgsrechnung

Artengliederung Rechnung  Voranschlag | Voranschlag

in Mio. Fr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
3 Aufwand 3'419,6 3'491,8 3'589,4 36649 3'726,5
30 Personalaufwand 594,9 621,3 638,1 646,4 654,5
300 Behérden, Kommissionen und Richter 17,2 25,4 25,8 26,2 26,6
301 L8hne Verwaltungs- und Betriebspersonal 316,1 315,6 327.8 333,9 340,0
302 Ldhne der Lehrkréfte 160,0 173,6 176,1 176,2 176,2
303  Tempordre Arbeitskréfte 4,3 3,5 3,6 3,6 3,7
304  Zulagen 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
305  Arbeitgeberbeitréige 88,0 93,6 95,0 06,4 97,8
306 Arbeitgeberleistungen 1.4 1,1 1,1 1,1 1,1
309  Ubriger Personalaufwand 6,8 7.4 7,6 7,8 7,9
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 220,5 227,3 231,5 235,2 238,6
310  Material und Warenaufwand 35,8 37,0 37,7 37,9 38,3
311 Nicht akfivierbare Anlagen 10,5 10,4 11,2 11,5 11,6
312 Wasser, Energie, Heizmaterial 6,9 8,2 8,3 8,4 8,5
313 Dienstleistungen und Honorare 49,2 471 47,0 47 4 48,0
314 Baulicher Unterhalt 31,2 36,8 37,6 38,2 38,9
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 19,9 21,9 22,9 23,5 24,0
316 Miefen, leasing, Pachten, Benitzungsgebihren 38,6 39,0 39,6 40,1 40,6
317 Spesenentschadigungen 6,2 6,5 6,6 6,6 6,7
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 15,4 15,7 15,7 15,9 15,7
319 Verschiedener Betriebsaufwand 6,8 4.6 4.9 5,6 6,3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 117,0 121,4 121,4 121,4 121,4
330  Sachanlagen Verwaltungsvermégen 107,7 112,0 112,0 112,0 112,0
332  Abschreibungen Immaterielle Anlagen 9,4 9,5 9,5 9,5 9,5
34 Finanzaufwand 48,4 42,9 42,6 43,3 43,8
340  Zinsaufwand 40,6 32,8 32,5 32,7 32,9
342 Kapitalbeschaffungs- uund Verwaltungskosten 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
343 Liegenschaftenaufwand Finanzvermégen 2,6 4,0 4,0 4,0 4,0
349  Verschiedener Finanzaufwand 4.8 5,7 57 6,2 6,5
36 Transferaufwand 1'583,6 1'639,4 1'716,1 1'778,5 1'827,2
360 Ertragsanteile an Dritte 3,5 3,8 3,9 3,9 3,9
361 Entschédigungen an Gemeinwesen 26,2 28,4 32,2 31,6 33,0
362 Finanz- und Lastenausgleich 154,2 163, 1 174,0 175,5 165,4
363 Beitrdge an Gemeinwesen und Diritte 1'379,0 1'423,0 1'484,9 1'546,5 1'603,8
366 Abschreibungen Investitionsbeitréige 20,7 21,1 21,1 21,1 21,1
37 Durchlaufende Beitrage 441,1 436,3 436,3 436,3 436,3
370 Durchlaufende Beitréige 4411 436,3 436,3 436,3 436,3
39 Interne Verrechnungen 414,0 403,2 403,5 403,7 404,7
390  Material- und Warenbezige 7,6 7,0 7,0 7,0 7,0
391 Dienstleistungen 88,4 /79,1 79,1 79,1 79,1
392 Pacht, Mieten, Benitzungskosten 74,5 777 77,7 777 78,4
304 kalkulatorische Zinsen und Finanzaufwand 86,4 Q0,1 Q0,1 Q0,1 Q0,1
395 Plan- und ausserplanméssige Abschreibungen 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
308 Uberfrogungen 126,6 144,4 144,8 145,0 145,3
309 Ubﬂge interne Verrechnungen 30,3 4.8 4.8 4.8 4.8
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Artengliederung Rechnung  Voranschlag = Voranschlag

in Mio. Fr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
4 Erirag -3'444,0 -3'514,8 -3'547,6 -3'616,1 -3'658,0
40 Fiskalertrag -1'032,41 -1'116,7 -1'142,4 -1'175,3 -1'133,3
400  Direkte Steuemn natiirliche Personen -/19.8 -804,6 -824.,5 -850,7 -810,0
401 Direkfe Steuern juristische Personen -124,1 -120,3 -125,8 -130,5 -127.,4
402 ibrige Direkte Steuern -05,9 -97,9 -06,9 97,4 -97,9
403 Besitz- und Aufwandsteuern -92.6 -94.0 -05,3 -96,7 -908,1
41 Regalien und Konzessionen -99.,0 -51,5 -19,8 -19,8 -51,5
410  Regalien -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
411 Schweizerische Nationalbank /9,2 =3Il 7 0,0 0,0 -31,7
412 Konzessionen 4,7 4,7 -4,7 4,7 -4,7
413 Erfragsanteile an Lotterien, Sport-Tofo -14,6 -14,5 -14,5 -14,5 -14,5
42 Entgelte -194,7 -203,0 -206,7 -209,7 -212,5
421 Gebihren fir Amtshandlungen 74,2 -75,5 -78,1 -79,6 -80,8
422 Spifal und Heimtaxen, Kostgelder -10,2 -7 -9.8 -9.9 -10,0
423 Schul- und Kursgelder -7,3 7.7 -8,0 -8,1 -8,2
424 Benitzungsgebihren und Dienstleistungen -21,6 -23,9 —24,2 -24,5 -24,8
425 Erlés aus Verkaufen -19,8 -19,7 -19,9 -20,2 -20,4
426 Riickerstattungen -21,3 -22,0 -21,6 -21,9 -22,2
427 Bussen -31,5 -36,3 -36,7 -37,2 -37,6
429 Ubrige Entgelte -8,9 -8,2 -8,3 -84 -8,5
43 Verschiedene Ertrage 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
430  Verschiedene Ertréige 0.0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
44 Finanzertrag -120,5 -116,4 -111,5 -112,6 -113,4
440 Zinsertrag -5,5 =5, 1 =5,1 =5, 1 -4.7
442 Beteiligungsertrag Finanzvermdgen -15,9 =152 =19,2 -15,2 =19,2
443 Liegenschaftenertrag Finanzvermégen -6,4 7.3 -7.3 7.3 7.3
445 Finanzertrag aus Darlehen und Beteiligungen -73,2 -66,3 -61,4 -62,6 -63,7
447 liegenschaftenertrag Verwaltungsvermégen -19,5 -22,4 -22,4 -22,4 -22,4
45 Entnahmen aus Fonds -3,3 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
450 Entnahme aus Fond -3,3 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
46 Transferertrag -1'138,9 -1'185,0 -1'224,6 -1'255,9 -1'303,5
460 Erfragsanteile -147 .4 -166,5 -171,3 -179,0 -186,4
461 Entschadigungen von Gemeinwesen -19,2 -38,3 -38,0 -37,8 -37,8
462 Finanz- und Lastenausgleich -365,8 -389,8 -409,1 -415,8 -436,0
463 Beitrge von Gemeinwesen und Dritten -593.,4 -575,4 -591,3 -608,3 -628,4
466 Aufldsung passivierter Investitionsbeitréige -12,2 -14,6 -14,6 -14,6 -14,6
469 Verschiedener Transferertrag -0,9 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
47 Durchlaufende Beitrage —441,1 -436,3 -436,3 -436,3 -436,3
470 Durchlaufende Beitrége —441,1 -436,3 -436,3 -436,3 -436,3
49 Interne Verrechnungen -414,0 -403,2 -403,5 -403,7 -404,7
490  Material- und Warenbeziige 7.6 -7.0 -7.0 -7.0 -7.0
491 Dienstleistungen -88,4 79,1 -79,1 79,1 -79,1
492 Pacht, Mieten, Benitzungskosten -74,5 77,7 77,7 77,7 -78,4
494 kalkulatorische Zinsen und Finanzaufwand -86,4 -90, 1 -0, 1 -90,1 -0, 1
495 Plan- und ausserplanméssige Abschreibungen -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
498 Ubertrogungen -126,6 -144.,4 -144,8 -145,0 -145,3
499 Ubrige interne Verrechnungen -30,3 -4,8 -4,8 -4,8 -4,8

/
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2. Investitionsrechnung

Artengliederung

Rechnung  Voranschlag

Voranschlag

in Mio. Fr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5 Investitionsausgaben 291,6 230,4 202,1 186,9 196,2
50 Sachanlagen 183,8 144,6 141,8 139,6 140,3
501 Strassen/Verkehrswege 63,3 58,9 65,2 67,9 68,8
502  Wasserbau 28,5 16,2 16,2 16,2 16,2
504 Hochbauten 63,8 50,8 50,1 46,1 46,1
506 Mobilien 28,3 18,8 10,4 9,5 9,3
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 44,0 33,5 11,9 3,2 9,4
511 Strassen 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0
513 tbriger Tiefbau 40,6 33,5 11,9 3,2 9,4
52 Immaterielle Anlagen 13,3 12,2 12,1 11,5 11,9
520 §offvvore 11,7 9,5 9,4 8,8 9,2
529 Ubrige immaterielle Anlagen 1,6 2,7 2,7 2,7 2,7
54 Darlehen 1,6 0,9 0,6 0,6 0,6
542 Gemeinden und Gemeindezweckverbande 1,5 0,6 0,6 0,6 0,6
544  Offentliche Unternehmungen 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0
56 Eigene Investitionsbeitrage 39,2 26,5 23,0 19,3 21,2
562 Gemeinden und Gemeindezweckverbande 3,4 3,0 1,0 1,0 0,5
564 Offentliche Unternehmungen 11,8 10,2 3,6 0,6 1.4
565 Private Unternehmungen 23,4 13,3 18,4 17,7 19,3
566 Private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 9,7 12,7 12,7 12,7 12,7
570  Bund 2.4 2,4 2.4 2.4 2.4
572  Gemeinden und Gemeindezweckverbdnde 3,1 6,1 6,1 6,1 6,1
575 Private Unternehmungen 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
6 Investitionseinnahmen -109,8 -84,3 -57,5 -44.,4 -51,8
61 Rickerstattungen -44,0 -33,5 -11,9 -3,2 94
611 Strassen -3,4 0,0 0,0 0,0 0,0
613  Tiefbau -40,6 -33,5 11,9 -3,2 -90,4
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -54,0 -35,6 -30,5 -26,1 -27,3
630  Bund -28,5 -19,2 -17,8 -14,8 -14,8
632 Gemeinde und Gemeindezweckverbande =171 -15,3 -11,7 -10,3 -11,5
634 Offentliche Unternehmungen -0, 1 -0, 1 -0, 1 -0, 1 -0, 1
637 Private Haushalte -8,3 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
64 Rickzahlung von Darlehen -2,1 -2,5 -2,4 -2,4 -2,4
642 C__Semeinde und Gemeindezweckverbdnde -1,2 -1.4 -1,3 -1,3 -1,3
644 Offentliche Unternehmungen -0,2 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
645 Private Unternehmungen -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
646 Private Organisationen ohne Erwerbszweck -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -9.7 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
670  Bund -9.7 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
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3. Geldftlussrechnung

in Mio. Fr. Voranschlag | Voranschlag

2011 2012 2013 2014 2015
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 24,4 23,0 -41,8 -48,8 -68,5
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 137.7 1425 1425 1425 142,5
Wertberichtigung Anlagen Finanzvermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auflésung passivierter Investitionsbeitréige -12,2 -14,6 -14,6 -14,6 -14,6
Erfolg aus Verdusserung Anlagevermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verdnderung Forderungen 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Verdénderung Transitorische Aktiven (fir Erfolgsrechnung) 1,4 2,0 -6,0 -10,3 9,9
Verénderung Vorréte und angefangene Arbeiten 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Veranderung Forderungen gegeniiber Fonds im Fremdkapital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verdnderung Laufende Verbindlichkeiten 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Veranderung Transitorische Passiven (fir Erfolgsrechnung) -3,3 0,0 57 6,0 =5,0
Verénderung Rickstellungen (fir Erfolgsrechnung) -1,5 4,6 -04 -04 -0,3
Verdnderung Fonds im Fremdkapital -2,6 -0,6 -4,2 -0,2 -0,2
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 144,5 147,8 81,2 74,3 44,0
Investitionen Sachanlagen -183,9 -144,6 -141,8 -139,6 -140,3
Investitionen auf Rechnung Dritter -44,0 -33,5 -11,9 -3,2 9,4
Investitionen Immaterielle Anlagen -13,2 -12,2 -12,1 -11,5 -11,9
Investitionen Darlehen und Beteiligungen -1,6 -0,9 -0,6 -0,6 -0,6
Eigene Investitionsbeitrdge -39,2 -26,5 -23,0 -19,3 -21,2
Durchlaufende Investitionsbeitrcéige -9,8 -12,7 -12,7 -12,7 -12,7
Geldabfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermdgen -291,6 -230,4 -202,1 -186,9 -196,2
Devestitionen Sachanlagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riickerstattungen 44,0 33,5 11,9 3,2 9,4
Abgang immaterielle Anlagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung 75,6 36,4 30,5 26,1 27,3
Rickzahlungen Darlehen, Ubertragung Beteiligungen 2,1 2,5 2,4 2,4 2,4
Rickzahlungen eigener Beitréige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Durchlaufende Beitrége Q7 12,7 12,7 12,7 12,7
Geldzufluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen 131,4 85,2 57,5 44 4 51,8
Geldfluss aus Investitionstéatigkeit Verwaltungsvermdgen -160,2 -145,2 -144,6 -142,5 -144,5
Geldfluss aus Finanzanlagen Finanzvermégen 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Geldfluss aus Sachanlagen Finanzvermdgen 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Geldfluss aus Investitionstétigkeit Finanzvermdgen 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Geldfluss aus Investitionstéatigkeit -159,8 -145,2 -144,6 -142,5 -144,5
Veranderung kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Verdnderung langfristige Finanzverbindlichkeiten exklusive 16,7 -2,6 63,4 68,2 100,5
Investitionsbeitrége
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 15,3 -2,6 63,4 68,2 100,5
Flussige und geldnahe Mittel zu Beginn der Periode 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0
Flissige und geldnahe Mittel am Ende der Periode 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0
Verédnderung flissige und geldnahe Mittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzpolitische Steuergrdssen:
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit und aus Investitionsté- 2,6 -63,4 -68,2 -100,5
tigkeit ins Verwaltungsvermégen
Geldfluss-Investitions-Verhdltnis in % 101,8% 56,1% 52,1% 30,5%
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4. Bilanz

per 31. Dezember Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
in Mio. Fr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
100 Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0
101 Forderungen 567,0 561,0 561,0 561,0 561,0 561,0
102 Kurzfristige Finanzanlagen 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 259,6 224,0 221,2 227,2 237.,5 247 .4
106 Vorrdte und angefangene Arbeiten 3,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Finanzvermdgen 883,8 8420 839,2 845,2 855,5 865,4
Umlaufvermégen 883,8 842,0 839,2 845,2 855,5 865,4
107 Finanzanlagen 513,2 513,0 513,0 513,0 513,0 513,0
108 Sachanlagen Finanzvermégen 133,6 133,4 133,4 133,4 133,4 133,4
109 Forderungen ggb. Fonds im Fremdkapital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzvermogen 646,8 646,4 646,4 646,4 646,4 646,4
140 Sachanlagen W 3'418,7 3'494,9 3'527,5 3'557,3 3'584,9 3'613,3
142 Immaterielle Anlagen 36,9 40,8 43,5 46,2 48,2 50,7
144 Darlehen 328,7 328,2 326,5 324,7 322,9 321,1
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 368,7 368,7 368,7 368,7 368,7 368,7
146 Investitionsbeitréige 431,5 450,0 4555 457 .4 455,6 455,8
Verwaltungsvermégen 4'584,5 4'682,6 4'721,7 4'754,3 4'780,4 4'809,6
Anlagevermégen 5'231,3 5'329,0 5'368,1 5'400,7 5'426,8 5'456,0
Total Aktiven 6'115,1 6'171,0 6'207,3 6'245,9 6'282,2 6'321,3
200  laufende Verbindlichkeiten -266,6 -267,0 -267,0 -267,0 -267,0 -267,0
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -136,4 -135,0 -135,0 -135,0 -135,0 -135,0
204 Passive Rechnungsabgrenzungen -197,3 -175,4 -175,4 -181,1 -187,1 -182,1
205  Kurzfristige Rickstellungen -31,4 -32,0 -27.9 -27.9 -27.9 -27.9
Kurzfristiges Fremdkapital -631,6 -609,4 -605,3 -611,0 -617,0 -612,0
206 langfristige Finanzverbindlichkeiten -1'564,7  -1'623,2 =-1641,6 -1720,9 -1'800,6 -1'913,7
208 Langfristige Rickstellungen -55,0 -52,9 -52,5 -52,1 -51,7 -51,4
209 Fonds im Fremdkapital -34,2 -31,7 -31,1 -26,9 26,7 -26,5
Langfristiges Fremdkapital -1'654,0 -1'707,71 =1725,1 -17999 -1'879,0 -1991,6
Fremdkapital -2'285,6 -2'317,1 -2'330,4 -2'410,9 -2'496,0 -2'603,6
Eigenkapital -3'829,5 -3'853,8 -3'876,8 -3'835,0 -3'786,2 -3'717,7
Total Passiven -6'115,1 -6'171,0 -6'207,3 -6'245,9 -6'282,2 -6'321,3
Positionen geméss HRM 2 zur Information:
10 Total Finanzvermagen 1'530,5 1'488,4 1'485,6 1'491,6 1'501,9 1'511,8
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5. Anhang zu den Planrechnungen

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Investitionen Hochbau

a) Hochbauten nach Wirtschaftseinheiten

b) Grossprojekte der kantonalen Hochbauten
Investitionen Kantonsstrassen

Investitionen offentlicher Verkehr

Investitionen Naturgefahren

Investitionen Informatik
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5.3 Investitionen offentlicher Verkehr

1
1
1
1

in Franken Budget Finanzplan
2016 und

Projektbezeichnung 2012 2013 2014 2015  Folgejahre

Budget 2012, AFP 2012-2015

Investitionsbeitrdge &V 6'500'000 11'500'000 10'720'000 12'320'000

Zentralbahn 7'500'000 2'600'000 500'000 1'300'000

Total Kredit AFP 2012-2015 14'000'000 14'100'000 11'220'000 13'620'000

Projektiberhang 1'200'000 1'000'000 1'000'000 1'000'000

(Differenz zwischen Kredit und Total Projekte)

Investitionsbeifrdge &V gem. Projekiliste 7'700'000  12'500'000 11720000  13'320'000

Zentralbahn 7'500'000 2'600'000 500'000 1'300'000

Total Projekte (inkl. Zentralbahn) 15'200'000 15'100'000 12'220'000 14'620'000

Total Projektliste 7'700'000 12'500'000 11'720'000 13'320'000 64'8460'000
1 Umbau Bahnhof Malters Kanton 300'000
2 Neubau Bahnhof RigiKaltbad 300'000
3 Substanzerhaltungen / Erneuerungen, BLS 3'500'000 3'000'000 3'000'000 3'000'000 3'000'000
4 Erweiterungsinvestitionen, BLS  (Investitionsplan) 2'000'000 2'000'000 2'000'000 Q'000'000
5 Ausbau Bahninfrastruktur Luzern West 2'000'000
6 Neuve S-Bahn-Stationen, Ablésung Haltestellenunterhalt 2'000'000 1'800'000 20'000 20'000 60'000
7 Sanierung Bahniibergénge (Vereinbarung) 100'000
8 Projekt Seetalplatz: Fahrleitungen und Bahnhofplatz 500'000 2'000'000 4'000'000 4'000'000 6'500'000
9 Buskonzept Rontal, Infrastrukiuranpassungen 500'000 400'000 400'000 2'000'000 11'800'000
0 Umbau Bahnhof Rothenburg Industrie 200'000 200'000 200'000 200'000 7'200'000
1 Umstieg Bahn-Bus/BusBus, div. Bahnhéfe / Haltestellen 200'000 1'000'000 2'000'000 2'000'000 6'000'000
2 Ausbauten S-Bahn: Haltestellen, Strecken 15'000'000
3 Projektierungsarbeiten, div. Projekte 100'000 100'000 100'000 100'000 300'000
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5.4 Investitionen Naturgefahren

a) Schutzbauten gegen Hochwasser

in Franken Budget Finanzplan
2016 und
Cewdsser Projekt Nr. Projekt Bezeichnung 2012 2013 2014 2015 Folgejahre
Budget 2012, AFP 2012-2015
Investitionen Hochwasserschutz, 15150000 15'150'000 15'150'000 15'150'000
Kanton Luzern
Investitionen HWS, Gemeinden 3'500'000 3'500'000 3'500'000 3'500'000
[durchl. Beitragel
Total Kredit AFP 2012-2015 18'650'000 18'650'000 18'650'000 18'650'000
Projektiberhang 19'740'000 15'480'000 14'770'000 13'700'000
(Differenz zw. Kredit und Total Projekte)
Total Projekte 38'390'000 34'130'000 33'420'000 32'350'000 121'500'000
Projekte > 3 Mio. Fr. (Kreditbeschlisse Kantonsrat) 25'980'000 28'100'000 23'300'000 23'650'000 112'000'000
1 Wigger und Zuflisse 10260 Buttisholz: Dorfbach, HVWRB Firti 1'500'000 1'500'000 1'000'000 500'000 2'000'000
2 10187 Menznau: Rickenbach 350'000 1'500'000 800'000 50'000 2'000'000
3 Reuss und Zuflisse Buchrain: VoMa Perlern 1'500'000
4 10217 Ebikon - Root: Ron 1'000'000 1'000'000 1'000'000 1'000'000 4'000'000
5 10292.3  Emmen, Buchrain: Reuss 2'500'000 2'500'000 2'500'000 2'500'000
6 Kleine Emme und Zuflisse 10292.3  Emmen, Luzern: KI. Emme Abschnitt 4'000'000 7'000'000 7'000'000 2'000'000 8'000'000
Reusszopf - A/B
7 10106 FIohli: Integralprojekt 2'000'000 1'000'000 200'000
8 10292.2  Kriens, Luzemn, Malters: KI. Emme Los 1 4'500'000 5'000'000 2'000'000 4'000'000 40'000'000
10292.3  Madlters, Werthenstein: KI. Emme Los 2 1'630'000 3'000'000 3'500'000 9'500'000 37'000'000
10 Malters: Holzriickhalleanlage 800'000
1 10292.3  Malters: VoMa Ennigen
12 10292.3  Malters, Wolhusen, Werthenstein: 3'500'000 1'600'000 2'300'000 1'100'000 12'000'000
KI. Emme los 3
13 Vierwaldstattersee und 1518 luzern: Reusswehr 200'000
Zuflisse
14 Weggis: HWS Rigibdche 2'000'000 1'000'000 7'000'000
15 Horw: Dorfbach 500'000 3'000'000 3'000'000 3'000'000
Projekte 1 bis 3 Mio. Fr. 6'840'000 2'030'000  2'320'000 900'000 500'000
16 Luthern und Zuflisse 1536 Gettnau/Alberswil: Emeuerung 200'000
Wehranlage und Hochwasserschutz
17 10361.1  Luther: Hofstatt, Durchlass- und 1'200'000 1'200'000
Querschnitiserweiterung
18 10253 Schétz: Grenze Nebikon bis Schotz 1'000'000
19 Schétz: Cléng 2'100'000
20 Wigger und Zuflisse 10476 Dagmersellen: Him 1'000'000 600'000
21 10625 Crosswangen: Rot
22 10254 Menznau: Seewag 1'000'000
23 10234.2  Willisau: Buchwigger 200'000 30'000
24 1554 Willisau: Enziwigger 600'000 200'000
25 10094 Willisau: Militalbach 40'000
26 Reuss und Zuflisse 10618 Adligenswil: Stubenbach 300'000 100'000
27 10292.2  Emmen, Buchrain, Root: Reuss 300'000 300'000
28 Sempachersee, Sure und 10475 Nottwil: Eybach 20'000 200'000 500'000
Zuflisse
29 10247 Schenkon: Chomlibach
30 Vierwaldstattersee und Zuflisse 1564 Kriens: Schloss- / Talacherbach 400'000
31 Hallwiler-, Baldeggersee und 10717 Altwis: Bossbach 500'000
Zuflisse
32 Verschiedene Gewdsser 10259 Meierskappel: Dietisbergbach 300'000 300'000
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in Franken Budget Finanzplan
2016 und
Gewdsser Projekt Nr. Projekt Bezeichnung 2012 2013 2014 2015 Folgejahre
Positionen und Projekte < 1 Mio. Fr. 5'570'000 4'000'000 7'800'000 7'800'000 9'000'000
33 Wigger und Zuflisse 10652 Sammelrubrik 600'000 200'000 500'000 500'000
34 Reuss und Zuflisse 10649 Sammelrubrik 1'000'000 1'000'000 2'000'000 2'000'000
35 Kleine Emme und Zuflisse 10648 Sammelrubrik 600'000 200'000 500'000 500'000
36 lifis und Zuflisse 10647 Sammelrubrik 600'000 200'000 500'000 500'000
37 Sempachersee, Sure und 10650 Sammelrubrik 670'000 200'000 500'000 500'000
Zuflisse
38 Wyna und Zuflisse 10650 Sammelrubrik 600'000 200'000 500'000 500'000
39 Vierwaldstéttersee und Zuflisse 10651 Sammelrubrik 600'000 200'000 500000 500'000
40 Hallwiler, Baldeggersee und 10646 Sammelrubrik 600'000 200'000 500'000 500'000
Zuflisse
41 Verschiedene Gewdsser 10292.1  Sammelrubrik 300'000 1'600'000 2'300'000 2'300'000 9'000'000
b) Schutzbauten gegen Massenbewegungen
in Franken Budget Finanzplan
2016 und
Gewdsser Projekt Nr. Projekt Bezeichnung 2012 2013 2014 2015 Folgejahre
Budget 2012, AFP 2012 - 2015
Investitionen Kanton Luzern 1'000'000 1'000'000 1'000'000 1'000'000
Investitionen Gemeinden (durchl. 1'575'000 1'575'000 1'575'000 1'575'000
Beitréiae)
Total Kredit AFP 2012-2015 2'575'000 2'575'000 2'575'000 2'575'000
Projektiberhang 3'450'000 3'120'000 820'000  -1'635'000
(Differenz zw. Kredit und Total Projekte)
Total Projekte 6'025'000 5'695'000 3'395'000 940'000
Projekte > 3 Mio. Fr. (Kreditbeschlisse Kantonsrat) 3'500'000  4'000'000  2'000'000
1 Schutzbauten Weggis: Laugneri Il 1'500'000 2'000'000 2'000'000
(Bauherrschaft Dritte)
2 Weggis: Horlaui Il 2000000  2'000'000
Projekte 1 bis 3 Mio. Fr. 655'000 655'000 655'000
3 Gefahrengrundlagen Schutzbautenkataster, Erdbebenvorsorge 205'000 205'000 205'000
4 Vorsorge Notfallplanung 450'000 450'000 450'000
5 Schutzbauten Luzern: Baselstrasse
(Bauherrschaft Dritte)
Positionen und Projekte < 1 Mio. Fr. 1'870'000  1'040'000 740'000 940'000
6 Monitoring Warmanlagen, Alarmierungsdispositive 140'000 140'000 140'000 140'000
7 Schutzbauten Ebikon: Sonnhaldenrain 500'000
(Bauherrschaft Dritte)
8 Luzer: Felssanierungen
Malters: Geissschachen
10 Weggis: RigiKaltbad
11 Weggis: Linden 730'000
12 Vitznau: Oberi Nas 800'000
13 Sammelrubrik 200'000 400'000 600'000 800'000
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5.5 Investitionen Informatik

in Franken
Budget Finanzplan
PLANUNGSUBERSICHT 2012 2013 2014 2015
Total Kredit AFP 2012-2015 14'956'000 14'768'000 14'361'000 15'101'000
Projektiberhang 2'369'000 1'734'000 1'834'000 1'834'000
(Differenz zw. Kredit und Total Projekte)
Staatskanzlei 151'000 135'000 235'000 135'000
Bau-, Umwelt und Wirtschaftsdepartement (BUD) 1'530'000 1'600'000 1'450'000 1'450'000
Bildung- und Kulturdepartement (BKD) 1'580'000 1'210'000 1'380'000 1'680'000
Finanz- und Wirtschaftsdepartement (FWD; ohne KonzernT) 5'664'000 4'037'000 2'600'000 2'400'000
Konzeminformatik (DIIN) 6'120'000 7'430'000 8'240'000 8'970'000
Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD) 460'000 200'000 440'000 400'000
Justiz- und Sicherheitsdepartement (|SD) 800'000 1'200'000 1'250'000 1'300'000
Gerichte 1'020'000 600'000 600'000 600'000
Total Projekte (IR + ER) 17'325'000 16'502'000 16'195'000 16'935'000
5 Budget Finanzplan
2 2012 2013 2014 2015
z E PROJEKTUBERSICHT Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt
3 Z gemass Porffolio IRT IR ER IR ER IR ER IR ER
151'000 135'000 235'000 135'000
Staatskanzlei/Finanzkontrolle 64'000  87'000 100'000  35'000  200'000  35'000  100'000  35'000
1170 Publikation 64'000 0 100'000 0 200'000 0 100'000 0
2 172 Kleinprojekte SK 0 20'000 0 20'000 0 20'000 0 20'000
3 173 Auditmanager iWorld 0 10'000 0 10'000 0 10'000 0 10'000
4 174 Kleinprojekte FIKO 0 5'000 0 5'000 0 5'000 0 5'000
5 176 KR-Datenmanagement 0 52'000 0 0 0 0 0 0
1'530'000 1'600'000 1'450'000 1'450'000
Bau- und Umweltdepartement (BUD) 550'000 980'000 300'000 1'300'000 200'000 1'250'000 200'000 1'250'000
6 20 Baugesuchskontrollsoftware (BAGE) CR & Releases 200'000 0 200000 0 200000 0 200'000 0
7 27 Wasserwirschafts-Datenbank 150'000 0 0 0 0 0 0 0
8 128 Fischerei und Jagdporal 200'000 0 100'000 0 0 0 0 0
9 177 Geoportal und Zentrale Raumdatenbank 0  400'000 0 400000 0 400000 0  400'000
10 204 Kleinprojekte: eBAGEReleases 0  200'000 0 250000 0 300000 0 300000
11 205 Kleinprojekte: eENFA-Releases (Gesuche & Forderung) 0 100000 0 150000 0 150000 0 150000
12 206 Kleinprojekte: SONUDB-Releases 0 100000 0 50'000 0 50'000 0 50'000
13 207 Kleinprojekte: LAWIS 3.0-Anpassungen 0  180'000 0 250000 0 250000 0 250000
14 208 Kleinprojekte: eFulReleases 0 0 0 100000 0 50'000 0 50'000
15 209 Kleinprojekte: VWWWDB-Releases 0 0 0 100000 0 50'000 0 50'000
1'580'000 1'210'000 1'380'000 1'680'000
Bildung- und Kulturdepartement (BKD) 0 1'580'000 0 1'210'000 0 1'380'000 0 1'680'000
16 2 Pensenbewirtschaftung Schulen 0  200'000 0 50'000 0 50'000 0 50'000
17 4 PEGASUS 0 150'000 0 150'000 0 150'000 0 150'000
18 9 ZBA - CaseManagement/ Schulverwaltung 0 100000 0 50'000 0 0 0 0
1910 Kleinprojekte BKD 0 300'000 0 400'000 0 500'000 0 1'000'000
20 12 Kompass3 0 0 0 200'000 0 200'000 0 0
21 14 Eco2Gym 0 200'000 0 0 0 0 0 0
22 16 Stipendien Prozessoptimierungen 0 230'000 0 130'000 0 0 0 0
23 166 Zentralisierung Berufsschulen 0 100000 0 0 0 0 0 0
24 167 Client2011 - Berufsschulen 0 50'000 0 0 0 0 0 0
25 192 Llive@edu 0 50'000 0 50'000 0 50'000 0 50'000
26 193 Sephir 0 100'000 0 100'000 0 100'000 0 0
27 194 Hardware nicht Konzemn 0 50'000 0 50'000 0 50'000 0 50'000
28 195 Schulverwaltungslésung HPS 0 50'000 0 30'000 0 30'000 0 30'000
29 196 Schulzimmer 2015 0 0 0 0 0 250'000 0 350'000
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= Budget Finanzplan
2 2012 2013 2014 2015
g 5 PROJEKTUBERSICHT Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt
3 z gemdass Porffolio IRT IR ER IR ER IR ER IR ER
5'664'000 4'037'000 2'600'000 2'400'000
Finanz- und Wirtschaftsdepartement (FWD) 5'414'000 250'000 3'837'000 200'000 2'400'000 200'000 2'200'000 200'000
30 39 Lutox 3'330'000 0 910'000 0 0 0 0 0
31 41 Nest gemdss Vertrag Kantone 370'000 0 600000 0 700'000 0 700'000 0
32 46 Kleinprojekte FD 0 200'000 0 200'000 0 200'000 0 200'000
33 89 FHG Redesign SAP 200'000 0 0 0 0 0 0 0
34 139 Nest [Migration .NET) 914'000 0 627'000 0 0 0 0 0
35 158 Anbindung Prozesse an SAF 100'000 0 0 0 0 0 0 0
36 182 HR-Portal, Phase 1 [SAP-Strategie) 450'000 0 1'450'000 0 1'500'000 0 1'500'000 0
37 184 CH-Meldewesen, Anbindung an LuReg 50'000 0 250'000 0 200'000 0 0 0
38 186 E-Government Portal 0 50'000 0 0 0 0 0 0
6'120'000 7'430'000 8'240'000 8'970'000
Konzerninfomatik (DIIN) 5'680'000  440'000 7'130'000  300'000 7'990'000  250'000 8'720'000  250'000
39 13 MACBBZB 0 0 120'000 0 0 0 0 0
40 81 Strateg. Umsetzung SOA (Service Oriented Architecture) 0 80'000 0 0 0 0 0 0
41 86 Enterprise Service Bus, Datendrehscheibe, eGov-Infrastr. 100'000 0 100'000 0 1'530'000 0 1'910'000 0
42 88 SAP Strafegie (Basistechnologie) 950'000 0 1'150'000 0 1'900'000 0 2'250'000 0
43 92 IT - Governance & Reorg DIIN K.I.S.S 0 50'000 0 50'000 0 0 0 0
44 93 Umsetzung [T-Security (Informatiksicherheitsverordnung) 500'000 0 1'000'000 0 1'000'000 0 1'000'000 0
45 94 iWorkplace (Standard Client) 400'000 0 400000 0 400000 0 400000 0
46 96 Ersatzbeschaffungen iWP (Endgerdte) 1'380'000 0 2'000'000 0 2'000'000 0 2'000'000 0
47 98 Kleinprojekte Konzerninformatik 0  250'000 0 250000 0 250000 0 250000
48 107 Monitoring & Inventarisierung mit SCCM & SCOM 300'000 0 300000 0 300000 0 300000 0
49 108 Leistungskatalog Implementierung & SLA Reporting 0 60'000 60'000 0 60'000 0 60'000 0
50 112 Ersatzbeschaffungen Server 400'000 0 400000 0 0 0 0 0
51 114 Entwicklung von Sharepoint-Portalen (SOA| 150'000 0 150'000 0 150'000 0 150'000 0
52 115 Ersatzbeschaffungen Storage 300'000 0 300000 0 0 0 0 0
53 116 Ablssung Telefonie durch UCC 800'000 0 800'000 0 400'000 0 400'000 0
54 119 Ersatzbeschaffung iWP iOrder 100'000 0 100000 0 100000 0 100000 0
55 143 Coporate Template Mgmt (CTM) 100'000 0 50'000 0 50'000 0 50'000 0
56 169 Ersatzbeschaffungen Telefonie, Betrieb 200'000 0 200000 0 100000 0 100000 0
460'000 290'000 440'000 400'000
Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD) 240'000 220'000 90'000 200'000 200'000 240'000 200'000 200'000
57 63 Kleinprojekte <50kFr 0 150'000 0 180'000 200'000 200'000 200'000 200'000
58 140 Einfihren Konsul 0 20'000 0 0 0 0 0 0
59 152 Aconfrol, agate.ch 0 20'000 0 0 0 0 0 0
60 153 [T-Sicherheitsverord., DatengutAnalyse + Massn.Katalog 0 30'000 0 20'000 0 0 0 0
61 154 Bewilligungsdatenbank inkl. MEDREGHntegrationlés. 90'000 0 40'000 0 0 40'000 0 0
62 181 Saumige Pramienzahler "Schwarze Liste' 150'000 0 50'000 0 0 0 0 0
800'000 1'200'000 1'250'000 1'300'000
Justiz- und Sicherheitsdepartement (JSD) 0 800'000  400'000  800'000  500'000  750'000  500'000  800'000
63 67 Kleinprojekte <50kFr. 0 200'000 0 200'000 0 200'000 0 200'000
64 76 Fachanwendungen LuPol 0  400'000 0 400'000 0 400000 0  400'000
65 150 Fachappl.-Strategie StVB, LuPol, Grosshof, M&ssli, VBD 0 50'000  200'000 100'000 0 0 0 0
66 151 Wahlen 2015 0 0 0 0 0 50'000 0 100'000
67 175 Umsefzung legislaturprogramm 2011-15 0 100'000 0 100'000 0 100'000 0 100'000
68 210 eVoting: Weiteres Vorgehen Luzem 0 50000 200'000 0 500000 0 500000 0
1'020'000 600'000 600'000 600'000
Gerichte 585'000 435'000 600'000 0 600'000 0 600'000 0
69 48 AVGBS 0 50'000 0 0 0 0 0 0
70 51 1SOV GB V6 365'000 0 0 0 0 0 0 0
71 52 ISOV GB V6.x 70'000 0 50'000 0 50'000 0 50'000 0
72 54 Kantonsgericht (IT-Anteil) 0 100'000 0 0 0 0 0 0
73 55 Kleinprojekie 0 40'000 0 0 0 0 0 0
74 57 Weiterentwicklung Fachlésungen 150'000 0 550000 0 550000 0 550000 0
75 58 WinKoam Upgrade 0 40'000 0 0 0 0 0 0
76 145 EM 2012 0 100'000 0 0 0 0 0 0
77 146 InGe 0 20'000 0 0 0 0 0 0
78 147 EEG (El. Eingaben Gerichte) & ERV 0 55'000 0 0 0 0 0 0
79 217 Tribuna Release 2012 0 10'000 0 0 0 0 0 0
80 218 CTM Gerichtswesen 0 10'000 0 0 0 0 0 0
81 219 Datenklassifizierung 0 10'000 0 0 0 0 0 0
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1. Vollzeitstellen

Rechnung  Voranschlag

Voranschlag

2010 2011 2012 2013 2014 2015

HO 1010 Staatskanzlei 34,7 33,7 34,2 34,2 34,2
1020 Finanzkontrolle 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5

2010 BUD - Stabsleistungen 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5

2060 Dienstleistungen Immobilien 42,4 39,5 39,5 39,5 39,5

3100 BKD - Stabsleistungen 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7

4020 FWD - Stabsleistungen 11,4 12,2 12,2 12,2 12,2
4030Dienstleistungen Finanzen 14,5 16,3 16,3 16,3 16,3

4040 Dienstleistungen Personal 45,8 45,8 47.8 47,8 47.8

4050 Informatik und Material 93,2 101,2 101,2 101,2 101,2

4060 Dienstleistungen Steuern 170,0 173,0 173,0 170,0 170,0

5010 GSD - Stabsleistungen 14,5 16,9 16,9 16,9 16,9

6610 JSD - Stabsleistungen 17,4 16,5 16,5 16,5 16,5

6660 Dienstleistungen fir Gemeinden 10,1 10,2 10,2 10,2 10,6

6680 Staatsarchiv 16,0 17,8 17,8 17,8 17,8

6700 Gemeindeaufsicht 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1

Total Allgemeine Verwaltung 524,8 537.,9 540,4 537.,4 537.,8
H1 5060 Migrationswesen 45,1 45,6 47 .4 47 .4 46,4
6620 Polizeiliche leistungen /71,9 779,0 /85,0 /91,0 /91,0

6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 179.9 184,5 185,5 186,5 186,5

6640 Strassen- und Schifffahrtswesen 103,8 108,2 113,2 116,2 116,2

6670 Handelsregisterfthrung 10,6 10,9 10,6 10,6 10,6

6690 Strafverfolgung 38,0 98,1 100, 1 100, 1 100, 1

7010 Gerichtswesen 250,2 258,2 260,6 260,6 260,6

Total Offentliche Ordnung und Sicherheit 1'459,5 1'484,5 1'502,4 1'512,4 1'511,4
H2 3200 Volksschulbildung 430,5 496,3 502,8 510,3 515,3
3300 Gymnasiale Bildung 705,0 709,7 709,7 706,7 706,7

3400 Berufs- und Weiterbildung 723,5 714,0 709,0 698,0 684,0

3500 Hochschulbildung 66,9 82,3 82,3 82,3 82,3

Total Bildung 1'925,9 2'002,3 2'003,8 1'997,3 1'988,3
H3 3502 Kultur und Kirche 44,8 46,0 46,0 46,0 46,0
5012 Sport 4,8 50 6,0 6,0 6,0

Total Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 49,6 51,0 52,0 52,0 52,0
H4 5020 Gesundheit 22.3 293 293 29,3 293
5030 Lebensmittelkontrolle und Veterinérwesen 55,5 55,5 56,0 56,0 56,0

Total Gesundheit 77.8 84,8 85,3 85,3 85,3
H5 5040 Soziales und Gesellschaft 32,3 32,3 32,3 32,3 32,3
5050 Wirtschaft und Arbeit 2170 187,0 187,0 187,0 187,0

Total Soziale Sicherheit 249,3 219,3 219,3 219,3 219,3
Hb6 2050 Strassen 71,2 73,3 75,9 759 75,9
2051 zentras 72,0 66,4 66,4 66,4 66,4

Total Verkehr 143,2 139,7 142,3 142,3 142,3
H7 2030 Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung 57,5 56,5 56,5 56,5 56,5

und Geoinformation

2040 Umwelt und Energie 56,1 56,1 56,1 56,1 56,1

2053 Naturgefahren 15,4 7.7 7.7 7.7 7.7

Total Umweltschutz und Raumordnung 129,0 130,3 130,3 130,3 112,6
H8 2020 Landwirtschaft und Wald 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8
Total Volkswirtschaft 83,8 83,8 83,8 83,8 83,8
Gesamttotal Kanton Luzern 4'642,9 4'733,6 4'759,6 4'760,1 4'732,8

Die Entwicklung der Vollzeitstellen ist in den einzelnen Aufgabenbereichen im Detail erléutert (vergl. Kap. Il Aufgabenbereiche).
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2. Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten

Rechnung  Voranschlag

Voranschlag

2010 2011 2012 2013 2014 2015

HO 1010 Staatskanzlei 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0
2060 Dienstleistungen Immobilien 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

3100 BKD - Stabsleistungen 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

4020 FWD - Stabsleistungen 1,0 1.0 1.0 1,0 1.0

4030 Dienstleistungen Finanzen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

4040 Dienstleistungen Personal 5,5 5,0 5,0 5,0 5,0

4050 Informatik und Material 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

4060 Dienstleistungen Steuern 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

5010 GSD - Stabsleistungen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

6610 JSD - Stabsleistungen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

6660 Dienstleistungen fir Gemeinden 1.0 0,0 0,0 0,0 0,0

6680 Staatsarchiv 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

6700 Gemeindeaufsicht 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total Allgemeine Verwaltung 27,0 28,0 28,0 28,0 28,0
H1 5060 Migrationswesen 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
6620 Polizeiliche leistungen 41,3 35,2 33,0 32,0 32,0

6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0

6640 Strassen- und Schifffahrtswesen 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

6690 Strafverfolgung 7,0 8,0 8,0 8,0 8,0

7010 Gerichtswesen 34,5 33,5 33,5 34,5 34,5

Total Offentliche Ordnung und Sicherheit 102,8 96,7 94,5 94,5 94,5
H2 3200 Volksschulbildung 65,0 70,0 70,0 70,0 70,0
3300 Gymnasiale Bildung 13,0 14,0 14,0 14,0 14,0

3400 Berufs- und Weiterbildung 23,0 22,0 24,0 24,0 24,0

3500 Hochschulbildung 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Total Bildung 107,0 112,0 114,0 114,0 114,0
H3 3502 Kultur und Kirche 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
5012 Sport 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Total Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
H4 5020 Gesundheit 2.0 3,0 3,0 3,0 3,0
5030 Lebensmittelkontrolle und Veterindrwesen 2.5 2,5 2,5 2,5 2,5

Total Gesundheit 4,5 5,5 5,5 5,5 5,5
H5 5040 Soziales und Gesellschaft 4.0 4,0 4,0 4,0 4,0
5050 Wirtschaft und Arbeit 4.0 3,0 3,0 3,0 3,0

Total Soziale Sicherheit 8,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Hb6 2050 Strassen 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
2051 zentras 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Total Verkehr 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0
H7 2030 Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

und Geoinformation

2040 Umwelt und Energie 4.0 4,0 4,0 4,0 4,0

Total Umweltschutz und Raumordnung 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
H8 2020 Landwirtschaft und Wald 7,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Total Volkswirtschaft 7,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Gesamttotal Kanton Luzern 275,3 273,7 274,5 274,5 273,5
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3. Glossar

Abschreibungen erfassen den Wertverzehr von Anlagegitern, die nicht innerhalb einer Rechnungspe-
riode verbraucht werden. Die Abschreibungsursache kann technischer (Verschleiss durch Gebrauch,
vvi‘rltschofﬂicher (Markiveréinderung) oder auch zeitlicher Natur (Fristablauf bei Lizenzen, Konzessionen
u.A.) sein.

In der Sprache der Finanzbuchhaltung wird das Vermégen als Aktiven bezeichnet. Die Aktiven befin-
den sich auf der linken Seite der Bilanz. Die Reihenfolge der Aktiven entspricht in der Regel der Liqui-
dierbarkeit. Sie sind unterteilt in Umlauf- und Anlagevermégen. Das Anlagevermégen wiederum ist
unterteilt in Finanz- und Verwaltungsvermagen.

Das Anlagevermégen zeichnet sich durch die Nutzung der Vermdgensgiter Uber mehrere Jahre aus,
im Gegensatz zur direkten Nutzung des Umlaufvermégens. Das Anlagevermdgen umfasst sowohl
Positionen des Finanz- wie auch des Verwaltungsvermégens.

Der Aufgaben- und Finanzplan [AFP) zeigt die erwartete Entwicklung der Finanzen und Leistungen im
Voranschlagsjahr und in drei weiteren Planjahren. Ersetzt die bisherigen Dokumente Voranschlag und
Infegrierter Finanz- und Aufgabenplan (IFAP).

Zusammenfassung von Staatsaufgaben nach fachlichen Gesichtspunkten. Meistens entsprechen die
einer Verwaltungseinheit zugewiesenen Aufgaben einem Aufgabenbereich.

In der Buchhaltung erfasster Wertverzehr (Ausgaben und buchméssige Aufwendungen wie Abschrei-
bungen und zeitliche Abgrenzungen|. Begriff der Erfolgsrechnung.

Verwendung von Finanzvermagen zur Erfiillung éffentlicher Aufgaben. Alle Ausgaben bedirfen einer
Rechtsgrundlage, eines Voranschlagskredits und einer Ausgabenbewilligung.

Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen nicht gerechnet werden konnte und
sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen.

Aufstellung von Herkunft und Verwendung des Kapitals. Auf der linken Seite sind die Vermégenswerte
aufgefihrt (Verwendung), auf der rechten Seite das Fremdkapital und das Eigenkapital (Herkunft).

siche Restatement

Die goldene Bilanzregel besagt, dass das langfristige Vermégen langfristig finanziert sein soll. Kurz-
fristiges Vermdgen (Umlaufvermagen) kann auch kurzfristig finanziert sein. Im Kanton Luzern wird die
Finanzierung des Verwaltungsvermdgens durch das Eigenkapital und die passivierten Investitionsbei-
frédge angestrebt.

Akfiven und Passiven sowie Aufwand und Ertrag sind gefrennt voneinander auszuweisen (Verrech-
nungsverbol).

Grésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem
angemessenen Verhdliis zu den erwirtschaftefen Ertréigen steht.

Durchlaufende Beitrége sind Beitréige, die der Kanton von anderen Gemeinwesen |(in ersfer Linie Bund
und Gemeinden| erhélt und an Dritte weitergeben muss. Es handelt sich dabei um Vollzugsaufgaben,
welche der Kanton erfiillt, ohne die Aufwendungen selber finanzieren zu miissen (z.B. Arbeitslosenkas-
se, Direkizahlungen an die landwirtschaft u.a.m.). Sie sind ergebnisneutral und werden als Zusatzin-
formation zur Erfolgsrechnung aufgefihrt.

Bei einem &ffentlichen Gemeinwesen ist Eigenkapital derjenige Teil auf der Passivseite der Bilanz,
welcher nicht Fremdkapital ist. Das Eigenkapital kann auch negativ sein (Bilanzfehlbetrag).
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Zahlungen Dritter, die das Vermégen vermehren oder die als Zahlung eines Dritten oder als interne
Abgeltung in Bezug auf das Verwaltungsvermégen erfolgen.

Die Erfolgsrechnung (alt: Llaufende Rechnung) stellt die Aufwendungen den Ertrédgen gegeniiber. Durch
die Saldierung dller Ertréige und Aufwendungen wird so der Erfolg einer Periode ermittelt (Zeitraumbe-
frachtung).

In der Buchhaltung erfasster Wertzuwachs (Einnahmen und buchméssige Erfrdge wie Rechnungsab-
grenzungen fir noch nicht fakturierte Leistungen). Begriff der Erfolgsrechnung.

Vermdgenswerte, die nicht unmittelbar zur Erfillung &ffentlicher Aufgaben dienen.

Fonds sind zweckgebundene Mittel zur Sicherstellung der Finanzierung bestimmter ffentlicher Aufga-
ben.

Das Fremdkapital beinhaltet sémiliche Schulden eines Unternehmens oder Gemeinwesens gegeniber
Dritten. Es wird in kurz- und langfristiges Fremdkapital gegliedert.

Eine Geldflussrechnung ist eine Gegeniberstellung der Zunahme und der Abnahme der liquiden
Mittel in einer Periode. Sie ist nach betrieblicher Tétigkeit, Investitions- sowie Finanzierungstatigkeit
unterteilt.

Das CGeldfluss-nvestitionsVerhdlinis gibt an, zu welchem Teil die Investitionen ins Verwaltungsvermé-
gen aus dem Geldzufluss der betrieblichen Tétigkeit finanziert werden kénnen. Es stellt eine wichtige
Kennzah! der finanzpolitischen Steuerung dar.

Im Rahmen des FLG gilt als Globalbudget der Erfolgsrechnung der Saldo zwischen Aufwand und
Erirag je Aufgabenbereich. Die Aufteilung der Mittel liegt in der Kompetenz der entsprechenden
Verwaltungseinheit.

Die zehn Hauptaufgaben gruppieren das Total der Staatsaufgaben und sind selbst wiederum in Auf
gabenbereiche unterteilt. Die kantonsspezifische Definition der Hauptaufgaben und Aufgabenberei-
che ist, soweit sinnvoll, mit der funktionalen Gliederung abgestimmt.

Abkiirzung fir Harmonisiertes Rechnungsmodell. Im Januar 2008 hat die Konferenz der Kantonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren das neue Handbuch Harmonisiertes Rechnungsmodell fir
die Kanfone und Gemeinden [HRM2) publiziert.

Kosten und Erlése zwischen den Dienststellen werden Gber die interne Verrechnung getatigt. Die Basis
fur die Verrechnung ist eine Leistungsvereinbarung zwischen Leistungserbringerin und Leistungsempféin-
gerin. Die Buchung muss Uber die Kostenart des Erbringers mit 49nnnnnn und des Empféngers mit
3%nnnnnn erfolgen. Beispiele: Miete, Leistungen der Dienststelle Informatik u.a.m. Interne Verrechnun-
gen sind ergebnisneutral und werden als Zusatzinformation zur Erfolgsrechnung aufgefihrt.

Diese Kennzahl zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen auf.

Ausgaben mit einer mehriéhrigen Nutzungsdauer, die aktiviert werden, insbesondere Sachinvestitio-
nen und Investitionsbeitrdge, ferner Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermégens.

Einnahmen aus der Verdusserung von Sachanlagen und Rickerstattungen von Investitionsbeitragen,
eingehende Investitionsbeitrége, Rickzahlungen von Darlehen des Verwaltungsvermégens und Rick-
zahlungen oder Verkdufe von Beteiligungen des Verwaltungsvermégens.

Element der Jahresrechnung, welches die Investitionsausgaben und die Investitionseinnahmen einander
gegeniberstellt.

Rechenschaftsbericht des Regierungsrates an den Kantonsrat iber die Umsetzung der strafegischen
Ziele und Massnahmen sowie iiber die Leistungen und Finanzen des Kantons im vergangenen Jahr.
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Die Jahresrechnung besteht aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung, dem Eigen-
kapitalnachweis, der Geldflussrechnung und dem Anhang. Sie umfasst den Finanzhaushalt des Kan-
tons.

Mass fiir die Belastung des Haushalts durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie
stark der Laufende Erfrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Zusammenfassung und Bereinigung von Einzelabschlissen mehrerer Einheiten zu einem Gesamtab-
schluss (konsolidierter Abschluss). Mit der Konsolidierung soll ein umfassendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Erfragslage gezeichnet werden.

Die kalkulatorischen Kosten geben die betriebswirtschaftlichen Kosten fir die Nutzung des betriebli-
chen Vermégens wieder (z.B. kalkulatorische Zinsen). Sie bringen keinen Finanzfluss, sind aber aus
Grinden der Kostenwahrheit zu betriebswirtschaftlich sinnvollen VWerten in die Kostenartenrechnung
einzubeziehen.

Die bewilligte Kreditiberschreitung bezeichnet eine unter gewissen Bedingungen erlaubte Uberschrei-
tung des Voranschlagskredites durch den Regierungsrat.

Kann ein Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht wie geplant abgeschlossen werden, kén-
nen die im Voranschlagskredit dafir eingestellien, aber noch nicht beanspruchten Mittel mittels Kredit-
ibertragung auf die neue Rechnung ibertragen werden.

Politischer leistungsaufirag: bisherige Darstellung von Finanzen und Leistungen einer Dienststelle,
welche jahrlich dem Parlament unterbreitet wird. Neu Teil der Darstellung eines Aufgabenbereichs im
Aufgaben- und Finanzplan.

Betrieblicher Leistungsaufirag: Die Departemente und die Staatskanzlei (Gerichte OGB) geben ihren

nachgeordneten Verwaltungseinheiten im Rahmen ihrer rechtlichen Zusténdigkeiten einen betrieblichen
leistungsauftrag. Sie legen darin auch die Art und Weise der Aufiragserfillung fest.

Differenz zwischen den héheren Lhnen der austretenden Angesfe”fen und den tieferen Ldhnen der
Einfretenden.

Der Nachtragskredit ist die Ergéinzung eines nicht ausreichenden Voranschlagskredites.
Saldo zwischen Investitionseinnahmen und Investitionsausgaben.

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrége erforderlich wére, um die Nettoschuld
abzutragen.

siche Restatement

Das operative Ergebnis ist der Erfolg aus der operativen Tatigkeit des Gemeinwesens. Es ist die
Summe des Ergebnisses aus betrieblicher Tétigkeit und des Ergebnisses aus der Finanzierung.

Auf der Passivseite wird ausgewiesen, auf welche Weise das Kapital (d.h. die finanziellen Mittel) im
Rahmen der Finanzierung [Mittelbeschaffung) beschafft wurde. Die Passiven unterteilen sich in Fremd-
kapital und in Eigenkapital.

Die Rechnungslegung beinhaltet den Abschluss der Rechnung und deren Darstellung im Rahmen der
Berichterstattung. Sie dient der Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage.

Ein Restatement bezeichnet den Vorgang der rickwirkenden Neudarstellung von Rechnungselementen
in Folge von gednderten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétzen. Es beinhaltet insbesondere eine
Bilanzanpassung auf Grund der Neubewertung von Aktiven und Passiven. (Umstellung auf Rechnungs-

legung nach FLG).
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Verpflichtungen aus einem Ereignis in der Vergangenheit, deren Hohe und/oder Félligkeit ungewiss
sind. Zudem kénnen Unsicherheiten beziiglich des Tatbestandes sowie der Empfénger bestehen.

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die dffentliche Kérperschaft zur Finanzierung
ihrer Investitionen aufwenden kann.

Bisher verwendete Steuerungsgrésse aus der Finanzierungsrechnung. Diese Kennzahl gibt an, wel-
chen Anteil seiner Nettoinvestitionen der Kanfon aus eigenen Mittel finanzieren kann. Diese Kennzahl
ist nicht mehr relevant fur die Schuldenbremse.

Cemdss § 5 Absatz 1 FLG dient die finanzpolitische Steuerung dem Erhalt des Eigenkapitals und der
Vermeidung neuer Schulden. Schulden gemdss § 3 Absatz 1 FLV sind die kurzfristigen und die lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten ohne die passivierten Investitionsbeitréige.

Die Schuldenbremse umfasst eine jchrliche Vorgabe und den mittelfristigen Ausgleich im Staatshaus-
halt.

Jahrliche Vorgabe: Das FLG schreibt in § 7 Absatz 1 als jghrliche Vorgabe vor, dass in der Erfolgs-
rechnung héchstens ein Aufwandiberschuss von 4 Prozent einer Einheit des Staatssteverertrages
resultieren darf. In der Geldflussrechnung muss nach § 7 Absatz 2 FLG zudem das Geldfluss-
Investitions-Verhdlinis mindestens 80 Prozent befragen.

Mittelfristiger Ausgleich: Nach § 5 FLV missen die Erfolgs- und die Geldflussrechnung Gber 5 Jahre
hinweg (Voranschlagsjahr, zwei vorangehende Jahre sowie zwei weitere Planjahre) ausgeglichen
sein.

Der Sonderkredit ist die Ausgabenbewilligung in der Kompetenz des Kanfonsrates (ab der Referen-
dumsgrenze von 3 Mio. Fr.). Reicht er nicht aus, ist rechizeitig ein Zusatzkredit zu beantragen.

Teil des Vermagens, welcher direkt bei der Betriebstdtigkeit verwendet wird.

Vermogenswerte, die unmittelbar der ffentlichen Aufgabenerfillung dienen.

Kurzfristiges Steuerungsinstrument des Kantonsrates und Managementinstrument des Regierungsrates.
Als Entwurf neu Bestandteil des Aufgaben- und Finanzplans.

Mit dem Voranschlagskredit ermdchtigt das Parlament den Regierungsrat, die Jahresrechnung fir den
angegebenen Zweck bis zum festgesetzten Betrag zu belasten. Der Voranschlag enthalt fir jeden
Aufgabenbereich je einen Voranschlagskredit der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung. Reicht
ein Voranschlagskredit nicht aus, ist beim Kantonsrat rechizeitig ein Nachtragskredit zu beantragen.

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Der Zusatzkredit ist die Ergénzung eines nicht ausreichenden Sonderkredites.



AFP 2012-2015 Anhang

4. Register

Hauptaufgabe Aufgabenbereich Dienststelle 3 .Dep'r. Zuston.dlct;e Seite
Gerichte Kommission
HO 1010 Staatskanzlei Staatskanzlei SK SPK 67
Allgemeine Verwaltung 1020 Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK SPK 70
2010 STobs|eisTungen BUD Deportementssekretgﬂof BUD BUD VBK /2
2060 Diensfleistungen Immobilien Immobilien BUD VBK 75
2061 Immobilien Immobilien BUD VBK 78
3100 Sfobs|eisfungen BKD Deportementssekretgﬂof BKD BKD EBKK 81
4020 Sfobs|eisfungen FWD Deportementssekretoriot FWD FWD WAK 84
4030 Dienstleistungen Finanzen Finanzen FWD WAK 88
4040 Dienstleistungen Personal Personal FWD SPK 91
4050 Informatik und Material Informatik FWD SPK Q4
4060 Dienstleistungen Steuern Stevern FWD WAK %%
5010 STobs|eisTungen GSD Deporfementssekretoriof GSD GSD GASK 102
6610 Stabsleistungen JSD Departementssekretariat JSD JSD JSK 106
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden Amt fir Gemeinden JSD SPK 109
6680 Staatsarchiv Staatsarchiv JSD EBKK 112
6700 Gemeindeaufsicht Reqierunqsstoﬁhgherlnnen JSD SPK 115
HI 5060 Migrationswesen Amt fir Migration GSD GASK 117
Offentliche Ordnung 6620 Polizeiliche Leistungen Luzerner Polizei JSD JSK 120
und Sicherheit 6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug — Militar, Zivilschutz & Justizvollzug  JSD JSK 125
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen Strassenverkehrsamt JSD VBK 130
6670 Handelsregisterfthrung Handelsregisteramt JSD WAK 134
6690 Strafverfolgung Staatsanwaltschaft JSD JSK 136
7010 Gerichtswesen Gerichte Gerichte  JSK 139
H2 3200 Volksschulbildung Volksschulbildung BKD EBKK 145
Bildung 3300 Gymnasiale Bildung Gymnasialbildung BKD EBKK 150
3400 Berufs- und Weiterbildung Berufs- und Weiterbildung BKD EBKK 154
3500 Hochschulbildung Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 161
H3 3502 Kultur und Kirche Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 166
Kultur, Sport und Frei- 5012 Sport Departementssekretariat GSD GSD GASK 170
zeit, Kirche
H4 5020 Gesundheit Gesundheit GSD GASK 173
Gesundheit 5030 Lebensmittelkontrolle und Lebensmittelkontrolle und GSD GASK 178
VeterinGrwesen Veterinarwesen
H5 5011 Sozialversicherungen Departementssekretariat GSD GSD GASK 182
Soziale Sicherheit 5040 Soziales und Gesellschaft Soziales und Gesellschaft GSD GASK 185
5050 Wirtschaft und Arbeit Wirtschaft und Arbeit GSD GASK 190
Ho 2050 Strassen Verkehr und Infrastruktur BUD VBK 193
Verkehr 2051 zentras Verkehr und Infrastruktur BUD VBK 197
2052 Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur BUD VBK 200
H7 2030 Raumplanung, Wirtschafts- Raumentwicklung, Wirtschaftss ~ BUD RUEK 203
Umweltschutz und entwicklung und Geoinformation entwicklung und Geoinformation
Raumordnung 2040 Umwelt und Energie Umwelt und Energie BUD RUEK 208
2053 Naturgefahren Verkehr und Infrastruktur BUD VBK 211
H8 2020 Landwirtschaft und Wald Landwirtschaft und Wald BUD RUEK 214
Volkswirtschaft 4022 Wirtschaft Departementssekretariat FVWWD FWD WAK 219
HQ 4031 Finanzen Finanzen FWD WAK 222
Finanzen und Stevern 4061 Steuern Steuern FWD WAK 226
6661 Finanzausgleich Amt fir Gemeinden JSD WAK 229
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