Finanzdepartement Kanton Luzern Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
Kapitel 4 Rechnungslegung

4.2.3.15 Riickstellungen (inkl. Vorsorgeverpflichtungen)

4.2.3.15.1 Grundiagen

Gesetz uber den Finanzhaushalt der Gemeinden

§ 56 Bilanzierungsgrundsétze

2 Verpflichtungen werden passiviert, wenn

a. ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt

b.  ein Mittelabfluss zu ihrer Erfullung sicher oder wahrscheinlich ist und
C. die Hohe des Mittelabflusses geschatzt werden kann.

Verordnung zum Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemeinden

§ 39 Riickstellungen

' Eine Rickstellung ist eine wesentliche Verpflichtung, deren Ursprung in einem Ereignis der
Vergangenheit liegt und die bezuglich ihrer Falligkeit oder ihrer exakten Hohe ungewiss ist
und bei der

a. ein Mittelabfluss wahrscheinlich ist und

b. die Hohe der Verpflichtung zuverlassig geschatzt werden kann.

2 Ruckstellungen werden pro Ereignis gebildet.

3 Ruckstellungen dirfen nur fir das Vorhaben verwendet werden, fiir das sie gebildet wur-
den.

4 Rickstellungen sind aufzulésen, wenn sie die Passivierungskriterien gemass § 56 Absatz 2
des Gesetzes nicht mehr erfillen.

§ 40 Vorsorgeverpflichtungen

' Massgebend fiir die Bilanzierung von Vorsorgeverpflichtungen ist die Wahrscheinlichkeit
und die verlassliche Schatzung einer wirtschaftlichen Verpflichtung oder eines wirtschaftli-
chen Nutzens.

2 Bei einer Unterdeckung besteht eine wirtschaftliche Verpflichtung, wenn die Bedingungen
fur die Bildung einer Rickstellung erfullt sind.

3 Bei einer Uberdeckung besteht ein wirtschaftlicher Nutzen, wenn es zulassig und beabsich-
tigt ist, diese zur Senkung der Arbeitgeberbeitrage einzusetzen oder ausserhalb von regle-
mentarischen Leistungen fur einen anderen wirtschaftlichen Nutzen des Arbeitgebers zu
verwenden.

4.2.3.15.2 Definition und Abgrenzung

Eine Ruckstellung ist eine wesentliche Verbindlichkeit fir eine bereits eingegangene Ver-
pflichtung, die bezlglich ihrer Falligkeit oder ihrer Hohe ungewiss ist. Ihr Ursprung liegt in
einem Ereignis der Vergangenheit. Dies kdnnen beispielsweise sein:
- Nachsorge Abfalldeponie
- Schadenersatzforderung (laufende Gerichtsprozesse) an das Gemeinwesen auf-
grund eines Ereignisses in der Vergangenheit (Wahrscheinlichkeit Mittelabfluss >
50 %)

Abgrenzung zu Eventualverpflichtungen:

Zur Abgrenzung zu den Eventualverpflichtungen (nicht zu bilanzieren) kann folgendes
Schema verwendet werden.
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Abgrenzung zu Zusicherungen

Finanzielle Zusicherungen sind kinftige Verpflichtungen, die in Zukunft eine Zahlung ausl6-
sen werden, welche den Nutzenzufluss fur die Gemeinde in der Zukunft entschadigt. Beid-
seitig nicht erfullte Vertrage werden nicht als Ruckstellungen behandelt, ausser es handelt
sich um einen belastenden Vertrag. Belastende Vertrage kdnnen beispielsweise verlustbrin-
gende Auftrage oder ein langfristiger Mietvertrag sein, wenn die Mietsache nicht mehr ge-
nutzt werden kann.

Abgrenzung zu Rechnungsabgrenzungen
Im Gegensatz zu den passiven Rechnungsabgrenzungen weisen die Riuckstellungen folgen-
de Merkmale auf:
- Sie kdnnen kurz- und langfristig sein.
- Betrag und Falligkeit (d.h. Zeitpunkt der Auszahlung) lassen sich nicht genau be-
stimmen.

Abgrenzung zu Kreditubertragungen

Kann ein Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht wie geplant realisiert werden,
kénnen die im Budgetkredit dafuir eingestellten, aber noch nicht beanspruchten Mittel mittels
Kreditibertragung auf das neue Budget Ubertragen werden. Dies erfolgt nicht durch Bildung
von Ruckstellungen.

Ferien und Uberzeitguthaben

Bei Ferien und Uberzeitguthaben bestehen zwei Verbuchungsalternativen: Diese kénnen
entweder abgegrenzt oder als kurzfristige Ruckstellungen verbucht werden, da sie Merkmale
beider Varianten aufweisen. Bei unbestimmter Héhe und Falligkeit ist eher die Bildung einer
Ruckstellung angezeigt. Es wird empfohlen, Ferien und Uberzeitguthaben generell als kurz-
fristige Ruckstellungen zu bilanzieren.

Status: Version 1.0 (Stand 20.11.2019) 2



Finanzdepartement Kanton Luzern Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
Kapitel 4 Rechnungslegung

4.2.3.15.3 Bilanzierung

Eine Ruckstellung ist zu erfassen, wenn
- es sich um eine gegenwartige Verpflichtung handelt, deren Ursprung in einem Er-
eignis der Vergangenheit liegt,
- der Abfluss von Ressourcen mit wirtschaftlichem Nutzen oder Nutzungspotenzial mit
der Erfullung dieser Verpflichtung wahrscheinlich (>50%) ist und
- eine zuverlassige Schatzung der Hohe der Verpflichtung moglich ist.
Zu berucksichtigen ist das Kriterium der Wesentlichkeit: Es sind nur solche Riickstellungen
zu erfassen, welche fur die zuverlassige Beurteilung der 6ffentlichen Rechnung der Gemein-
de wesentlich sind.

4.2.3.15.4 Bewertung

Die Bewertung erfolgt nach dem Grundsatz der bestmdéglichen Schatzung. Der bestmdogliche
Schatzwert der zur Erfullung der gegenwartigen Verpflichtung erforderlichen Ausgabe ist der
Betrag, den die Einheit bei verniinftiger Betrachtung zur Erflllung der Verpflichtung zum Ab-

schlussstichtag oder zum Transfer der Verpflichtung auf einen Dritten zu diesem Termin zah-
len musste.

4.2.3.15.5 Buchfiihrung

Ruckstellungen werden direkt tber die Aufwandkonti gebildet, welche auch bebucht worden
waren, wenn der Ressourcenabfluss schon stattgefunden hatte (Bsp: Erhdhung Zeitsaldi via
Personalaufwand). Eine Rlckstellung kann mehrere Aufwandkonti betreffen. Die Auflésung
der Rickstellung erfolgt tGber das gleiche Aufwandkonto wie die Bildung. Sie ist somit als
Minusaufwand zu verbuchen. Es spielt keine Rolle, ob die Riickstellung bloss reduziert wird
(weil sie sich als zu hoch erwiesen hat), wegen nicht eintreten ganzlich, oder im Eintretens-
fall sukzessive aufgeldst wird. Der Anteil der Riickstellungsauflésung ist immer als Auf-
wandminderung uber die Erfolgsrechnung zu verbuchen. Da im Eintretensfall der aufgelos-
ten Ruckstellung ein Aufwand in gleicher Héhe gegenubersteht, wirkt sich dies in der Erfolgs-
rechnung neutral aus. Rickstellungen darfen nur fir den Zweck verwendet werden, fir den
sie gebildet wurden.

Es ist zwischen kurz- und langfristige Rickstellungen zu unterscheiden. Die Tilgung kurzfris-
tiger Ruckstellungen wird innerhalb von zwolf Monaten nach Abschlussstichtag erwartet. Die
anderen Ruckstellungen werden langfristig bilanziert. Zu jedem Bilanzstichtag werden not-
wendige Umbuchungen von langfristigen zu kurzfristigen Ruckstellungen vorgenommen.

Ferien und Uberzeitguthaben

Per Bilanzstichtag werden Ferien und Uberzeitguthaben des Personals in den kurzfristigen
Ruckstellungen bilanziert. Eine unmittelbare Auflésung im Folgejahr ist nicht notwendig.
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4.2.3.15.6 Sachgruppen Bilanz

Sachgruppe | Bezeichnung

205 Kurzfristige Riickstellungen

2050 Kurzfristige Ruckstellungen aus Mehrleistungen des Personals
2051 Kurzfristige Ruckstellungen fur andere Anspriche des Personals
2052 Kurzfristige Ruckstellungen fir Prozesse

2053 Kurzfristige Ruckstellungen fur nicht versicherte Schaden

2054 Kurzfristige Ruckstellungen fur Blrgschaften und Garantieleistungen
2055 Kurzfristige Ruckstellungen Ubrige betriebliche Tatigkeit

2056 Kurzfristige Ruckstellungen fur Vorsorgeverpflichtungen

2057 Kurzfristige Ruckstellungen fur Finanzaufwand

2058 Kurzfristige Rickstellungen der Investitionsrechnung

2059 Ubrige kurzfristige Rickstellungen der Erfolgsrechnung

208 Langfristig Riickstellungen

2081 Ruckstellungen fur langfristige Anspriiche des Personals

2082 Langfristige Rickstellungen flir Prozesse

2083 Langfristige Rickstellungen fur nicht versicherte Schaden

2084 Langfristige Rickstellungen fur Blrgschaften und Garantieleistungen
2085 Langfristige Rickstellungen aus Ubriger betrieblicher Tatigkeit
2086 Langfristige Ruckstellungen fur Vorsorgeverpflichtungen

2087 Langfristige Ruckstellungen fur Finanzaufwand

2088 Langfristige Rickstellungen der Investitionsrechnung

2089 Ubrige langfristige Riickstellungen der Erfolgsrechnung

Vorgaben und Informationen zu den einzelnen Sachgruppen sind dem Kontenrahmen Bilanz
fur Luzerner Gemeinden zu entnehmen.

4.2.3.15.7 Offenlegung und Reporting

Die Offenlegung in der Jahresrechnung erfolgt in Form eines Ruckstellungsspiegels pro
kurz- und langfristige, 4-stellige HRM2-Sachgruppe im Anhang zur Jahresrechnung
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Beispiel Riickstellungsspiegel

Anfangsbestand Neubildung Auflosung Verwendung Umbuchung Endbestand
langfr. { kurzfr.
Kurzfristige Riickstellungen
2050 Mehrleistungen Personal -400°000 -50'000 - - -450°000
2051 Andere Anspriiche des Personals - - - - - -
2052 Prozesse -320°000 - 320000 - - -
2053 Nicht versicherte Schaden -90°000 - - 80°000 - -10°000

2054 Birgschaften und Garantieleistungen - - -
2055 Ubrige betriebliche Tatigkeiten - - - - - -
2056 Vorsorgeverpflichtungen - - - - - -
2057 Finanzaufwand - - - - -
2058 Investitionsrechnung -250°000 - - 50000 - -200°000
2059 Ubrige Riickstellungen - - , - :

Total kurzfristige Riickstellungen -1'060°000 -50"000 320'000 130°000 - -660°000

Langfristige Riickstellungen

2081 Langfristige Anspriiche des Personals - - - - - -
2082 Prozesse - - - - - -
2083 nicht versicherte Schaden - - - - -
2084 Birgschaften und Garantieleistungen -850°000 -50'000 - - - -900°000
2085 Ubrige betriebliche Tatigkeiten - - -

2086 Vorsorgeverpflichtungen - - - - - -
2087 Finanzaufwand - - - - - -
2088 Investitionsrechnung - - - - - -
2089 Ubrige Riickstellungen - - - , - -

Total langfristige Riicks tellungen 850°000 507000 - - . -900°000

Total Riickstellungen -1'910°000 -100°000 320000 130°000 - -1"560°000

Fir den Ruckstellungsspiegel steht eine Vorlage zur Verfugung.

4.2.3.15.8 Vorsorgeverpflichtungen

Der Bundesrat hat am 10. Juni 2011 das Inkrafttreten der neuen Gesetzesbestimmungen zur
Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen offentlich-rechtlicher Kérperschaften auf den 1. Ja-
nuar 2012 festgelegt. Die Neuerungen haben zum Ziel, die finanzielle Sicherheit dieser Vor-
sorgeeinrichtungen zu gewahrleisten. Es bestehen zwei Finanzierungsmodelle fir die Vor-
sorgeeinrichtungen des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersdnlichkeit: das System
der Teilkapitalisierung und das System der Vollkapitalisierung. Bei der Teilkapitalisierung
wird das Finanzierungsmodell des differenzierten Zieldeckungsgrades eingefiihrt und die
Erreichung eines Deckungsgrades von 80 Prozent innerhalb von 40 Jahren gefordert. Die
Einrichtungen sollen zudem rechtlich, organisatorisch und finanziell aus der Verwaltungs-
struktur herausgel6st und verselbstandigt werden. Fir diese institutionellen Anpassungen
hatten die Vorsorgeeinrichtungen bis Ende 2014 Zeit.

Die Finanzierung der 2. Saule grindet auf dem allgemeinen Grundsatz der Vollkapitalisie-
rung. Vorsorgeeinrichtungen missen demnach mit ihnrem Vermdgen samtliche Versiche-
rungsverpflichtungen sowohl gegenlber den Pensionierten als auch gegenuber den aktiven
Versicherten vollumfanglich erfillen kdnnen. Vorsorgeeinrichtungen einer offentlich-
rechtlichen Korperschaft, eines Kantons oder einer Gemeinde beispielsweise, bilden gemass
geltendem Recht in dieser Hinsicht eine Ausnahme: Sie durfen im System der Teilkapitalisie-
rung gefuhrt werden. Das heisst, sie mussen nicht voll kapitalisiert sein. Ihr Vermdgen deckt
die eingegangenen Verpflichtungen also nur teilweise. Die Teilkapitalisierung setzt jedoch
eine Staatsgarantie voraus.

Nachfolgende Ausfuhrungen behandeln die Rechnungslegung der tatsachlichen wirtschaftli-
chen Auswirkungen von Vorsorgeverpflichtungen auf das Gemeinwesen (Arbeitgeber). Unter
Vorsorgeverpflichtungen werden alle Verpflichtungen aus Vorsorgeplanen und Vorsorgeein-
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richtungen verstanden, welche Leistungen fir Ruhestand, Todesfall oder Invaliditat vorse-
hen.

Massgebend fiir die Bilanzierung ist die Wahrscheinlichkeit der Geldabflisse und die Ver-
lasslichkeit der Schatzung einer wirtschaftlichen Auswirkung. Bei der Bemessung von wirt-
schaftlichen Verpflichtungen wird von moglichst objektiven, markt- und wirklichkeitsnahen
Annahmen ausgegangen. Die Ermittlung erfolgt grundsatzlich auf der Basis der finanziellen
Situation jeder Vorsorgeeinrichtung gemass dem Jahresabschluss der Rechnungsperiode. In
Ausnahmefallen darf der Jahresabschluss des Vorjahres, dessen Abschlussdatum nicht lan-
ger als 12 Monaten zurtckliegen darf, als Basis verwendet werden. Es werden nur die Ar-
beitgeberbeitrage zuriickgestellt. Solange eine Staatsgarantie besteht, muss eine Eventual-
verbindlichkeit ausgewiesen werden.

Die Ersterfassung der Ruckstellung fur die Vorsorgeverpflichtungen ist Bestandteil des
Restatements. Ausfihrungen dazu sind dem Kapitel 6.1.1 Restatement zu entnehmen.

Der Deckungsgrad der Vorsorgeeinrichtung per Bilanzstichtag ist im Anhang der Jahres-
rechnung der Gemeinde aufzufihren.

Vollkapitalisierung

Bei einer Vollkapitalisierung muss die Pensionskasse einen Deckungsgrad von 100 % auf-
weisen. Falls die Kasse zum Zeitpunkt der Verselbstandigung eine Unterdeckung aufweist,
muss der Aufsichtsbehdrde ein Sanierungsplan Gber 5 bis 7 Jahre (spatestens 10 Jahre)
vorgelegt werden. Bei einer Deckungsliicke (Deckungsgrad < 100 %) und bei Existenz eines
Sanierungskonzepts besteht eine gegenwartige Verpflichtung (= Ruckstellung) im Umfang
der Geldabflisse aus Sanierungsleistungen des Gemeinwesens. Mit dem Vorliegen eines
Sanierungskonzeptes kann der Mittelabfluss als sicher eingeschatzt werden. Ausserdem ist
eine zuverlassige Schatzung der wirtschaftlichen Verpflichtung madglich. Ist die Wertschwan-
kungsreserve nicht gedeckt, muss ausserdem die Hohe der gesetzlich erforderlichen Staats-
garantie als Eventualverpflichtung im Anhang offengelegt werden.

Beispiel Vollkapitalisierung

Die Aufsichtsbehdrde hat einen Sanierungsplan des Gemeinwesens genehmigt, innert 10
Jahren einen Deckungsgrad von 100 % zu erreichen. Die resultierenden Sanierungsleistun-
gen wurden von der Legislative beschlossen und beinhaltet, dass Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer je zur Halfte diese Leistungen erbringen. Die Staatsgarantie bleibt weiterhin vollum-
fanglich bestehen.

Bezeichnung Betrag
Vermbgen Pensionskasse 900 Millionen Franken
Verpflichtung gegenuber den aktiven Versicherten und Pen- 1'000 Millionen Franken
sionierten

Gesamtdeckungsgrad 90 %
notwendige Sanierungsleistungen 100 Millionen Franken

Fazit: Es besteht eine gegenwartige Verpflichtung im Umfang der Sanierungsleistungen. Der
Mittelabfluss kann sicher eingeschatzt werden. Es ist eine sofortige Rickstellung im Umfang
von 50 Millionen Franken als Arbeitgeberanteil zu bilanzieren. Zusatzlich ist eine Eventual-
verbindlichkeit fir den zu leistenden Arbeitnehmeranteil von 50 Millionen Franken im Anhang
offen zu legen.
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Teilkapitalisierung

Bei der Teilkapitalisierung muss die Pensionskasse bis zum Jahr 2052 einen Gesamtde-
ckungsgrad von mindestens 80 % ausweisen. Fir die Deckungslicke von 20 % (bis zum
Deckungsgrad von 100 %) muss eine Staatsgarantie gegenuber der verselbstandigten Pen-
sionskasse vorliegen. Ausserdem besteht zwingend ein Finanzierungplan und die Aufsichts-
behdérde muss einer Teilkapitalisierung zustimmen. Sind die Geldabflisse flr Sanierungsleis-
tungen verlasslich schatzbar, stellt bei der Variante der Teilkapitalisierung ein Teil (bis zu

80 %) eine wirtschaftliche Verpflichtung, welche als Rickstellung in der Bilanz zu erfassen ist
und ein Teil (von 80 % bis 100 %) eine Eventualverbindlichkeit dar, die im Anhang zur Bilanz
offenzulegen ist.

Beispiel Teilkapitalisierung

Die Aufsichtsbehdrde hat die Errichtung einer teilkapitalisierten Pensionskasse gutgeheis-
sen. Die Legislative hat beschlossen, dass die Pensionskasse innert 5 Jahren einen Ge-
samtdeckungsgrad von mindestens 80 % erreichen soll. Ausserdem sollen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer je zu Halfte die Sanierungsleistungen erbringen. Die Aufsichtsbehdrde hat die-
sen Sanierungsplan genehmigt. Die Staatsgarantie bleibt weiterhin vollumfanglich bestehen.

Bezeichnung Betrag
Vermodgen Pensionskasse 760 Millionen Franken
Verpflichtung gegenuber den aktiven Versicherten und 1'000 Millionen Franken
Pensionierten

Gesamtdeckungsgrad 76 %
notwendige Sanierungsleistungen 40 Millionen Franken

Fazit: Es besteht eine gegenwartige Verpflichtung im Umfang der Sanierungsleistungen. Der
Mittelabfluss kann sicher eingeschatzt werden. Es ist eine sofortige Rickstellung im Umfang
von 20 Millionen Franken zu bilanzieren. Zusatzlich ist eine Eventualverbindlichkeit von 220

Millionen Franken im Anhang offen zu legen.
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