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Protokoll-Nr.: 554

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber einen Ret-
tungsschirm fiir die Elektrizitatswirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Maileingang vom 27. April 2022 laden Sie die Kantone, wie vorangekiindigt, zu einer
Kurzvernehmlassung zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber einen Rettungsschirm fir die
Elektrizitatswirtschaft ein. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und tei-
len Ihnen im Namen und Auftrag des Regierungsrates mit, dass wir dem Entwurf — in Uber-
einstimmung mit der Haltung der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) — grund-
satzlich zustimmen kdnnen.

Die Kantone werden sich in ihrer Rolle als Eigentimer und im Rahmen ihrer zumutbaren
Moglichkeiten daflr einsetzen, dass der Rettungsschirm — der vielmehr ein Sicherheitsnetz
ist — gar nie zur Anwendung kommt. Der Rettungsschirm bezweckt die kurzfristige Sicherstel-
lung der Stromversorgungssicherheit der gesamten Schweiz im Krisenfall. Entsprechend
sollte unseres Erachtens der Rettungsschirm nur systemkritischen Unternehmen zur Verfu-
gung stehen, bei deren Ausfall die Stromversorgung der Schweiz gefahrdet ist. In diesem
Sinne unterstitzen wir in diesem Punkt — abweichend von der Haltung der EnDK - den vor-
geschlagenen Geltungsbereich des Gesetzesentwurfs.

Die Unterstellung unter den Rettungsschirm muss freiwillig sein. Ansonsten werden auch Un-
ternehmen unter den Rettungsschirm gezwungen, die gar keinen Bedarf dafiir sehen. lhnen
werden zahlreiche Verhaltens- und Informationspflichten auferlegt. Dies kommt einem massi-
ven Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit der betroffenen Unternehmen gleich. Im Weiteren soll
die (freiwillige) Unterstellung unter den Rettungsschirm allein nicht dazu fuhren, dass eine
umfassende Offenlegungs- und Informationspflicht besteht. Hier soll ein einfaches Reporting
genugen. Nur wer tatsachlich ein Darlehen bendtigt, soll weitergehende Offenlegungs- und
Informationspflichten erfiillen missen. Wer sich nicht unter den Rettungsschirm stellt, soll
trotzdem gerettet werden kénnen, aber zu noch schlechteren Konditionen (analog zu denje-
nigen Unternehmen, die nicht rechtzeitig einen Darlehensvertrag abschliessen).

2101.1714 / VM-BUWD Rettungsschirm Elektrizitatswirtschaft Seite 1 von 2



Schliesslich sind die Hohe des Risikozuschlags und die weiteren Auflagen, die fir Unterneh-
men gelten, die sich dem Rettungsschirm unterstellen, im Zusammenhang zu betrachten.
Bei héheren Auflagen kann der Risikozuschlag tiefer sein und umgekehrt.

Erganzend verweisen wir auf die detaillierten Ausfihrungen zu den einzelnen Bestimmungen
in der Beilage und danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Antrage und Bemerkun-
gen.

Freundliche Grii —

EQ \ Ve
Fabian Peter
Regierungsrat

Beilage erwahnt

Kopien:
— Finanzdepartement
— Dienststelle Umwelt und Energie
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
g Confédération suisse Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular:
Bundesgesetz iiber einen Rettungsschirm fiir die Elektrizitatswirtschaft

Stellungnahme von

Kanton / Organisation : Kanton Luzern
Kontaktperson : Paul Hurlimann, Abteilungsleiter Energie und Immissionen
Telefon : 041 228 65 62

E-Mail : paul.huerlimann@lu.ch
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Allgemeine Bemerkungen

VI

Die Kantone werden sich in ihrer Rolle als Eigentiimer und im Rahmen ihrer zumutbaren Mdéglichkeiten dafiir einsetzen, dass der Rettungsschirm — der
vielmehr ein Sicherheitsnetz ist — gar nie zur Anwendung kommt.

Der Rettungsschirm bezweckt die kurzfristige Sicherstellung der Stromversorgungssicherheit der gesamten Schweiz im Krisenfall. Entsprechend sollte
unseres Erachtens der Rettungsschirm nur systemkritischen Unternehmen zur Verfligung stehen, bei deren Ausfall die Stromversorgung der Schweiz ge-
fahrdet ist. In diesem Sinne unterstltzen wir den vorgeschlagenen Geltungsbereich des Gesetzesentwurfs.

Die Unterstellung unter den Rettungsschirm muss freiwillig sein. Ansonsten werden auch Unternehmen unter den Rettungsschirm gezwungen, die gar kei-
nen Bedarf dafiir sehen. lhnen werden zahlreiche Verhaltens- und Informationspflichten auferlegt. Dies stellt einen massiven Eingriff in die Wirtschaftsfrei-
heit der betroffenen Unternehmen dar.

Die (freiwillige) Unterstellung unter den Rettungsschirm allein soll nicht dazu fiihren, dass eine umfassende Offenlegungs- und Informationspflicht besteht.
Hier soll ein einfaches Reporting gentiigen. Nur wer tatsachlich ein Darlehen bendtigt, soll weitergehende Offenlegungs- und Informationspflichten erflllen
missen.

Wer sich nicht unter den Rettungsschirm stellt, soll trotzdem gerettet werden konnen, aber zu noch schlechteren Konditionen (analog zu denjenigen Unter-
nehmen, die nicht rechtzeitig einen Darlehensvertrag abschliessen).

Die Hohe des Risikozuschlags und die weiteren Auflagen, die fir Unternehmen gelten, die sich dem Rettungsschirm unterstellen, sind im Zusammenhang
zu betrachten. Bei hdheren Auflagen kann der Risikozuschlag tiefer sein und umgekehrt.

Fazit: Der Rettungsschirm sollte nur fir die systemkritischen Unternehmen zugénglich jedoch freiwillig sein, aber angemessen unattraktiv ausgestaltet
sein, so dass es nicht zu Fehlanreizen kommt.
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1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Thema / Artikel Bemerkung/Anregung

Gegenstand und Geltungsbereich Aus Sicht des Kantons Luzern soll der Rettungsschirm nur fur wirklich systemkritische EVU’s zur Verfigung stehen. Es kann

(Art. 1)

nicht ein, dass der Bund alle anderen EVU’s auch retten soll. Die mdgliche Marktverzerrung erachten wir aufgrund der zeitlich
begrenzten Dauer des Rettungsschirms nicht fiir massgebend, gerade weil der Rettungsschirm auch fiir die Unternehmen
viele nachteilige Auflagen mit sich bringt.




Systemkritische Unternehmen
(Art. 2)

keine Bemerkungen

Grundsatz der Subsidiaritat (Art. 3)

Erganzung in Abs. 1: «(...) treffen so weit méglich und zumutbar die erforderlichen Massnahmen, (...)»

Im Krisenfall muss der Bund sofort handeln kénnen, ohne noch eingehend priifen zu miissen, ob die Unternehmen und ihre
Eigner zuvor alles Notwendige getan haben. Der Bund sollte dafiir den nétigen Ermessensspielraum haben.

Erfordernis eines Darlehensver-
trags (Art. 4)

Diese Mdglichkeit sollte den systemkritischen Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft freiwillig offenstehen. Die Bedingungen
sind angemessen unattraktiv auszugestalten, so dass diese letztlich auch ausschliesslich im Notfall genutzt werden. Dem
Bund muss es zudem mdglich sein, im Krisenfall ein systemkritisches Unternehmen innert nitzlicher Frist unter den Rettungs-
schirm zwingen zu kénnen, aber zu bedeutend schlechteren Konditionen.

Pflichten (Art. 5)

Art. 5 ist grundlegend zu Uberarbeiten.

Die Pflichten kommen einem Ubermassig starken Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit gleich, was sich durch die pauschale Dele-
gation der Regelungsbefugnis an den Bundesrat in Abs. 2 noch akzentuiert.

Die (freiwillige) Unterstellung unter den Rettungsschirm allein soll nicht dazu flihren, dass eine umfassende Offenlegungs- und
Informationspflicht besteht. Hier soll ein einfaches Reporting gentigen. Nur wer tatsachlich ein Darlehen bendtigt, d. h. den
Rettungsschirm effektiv beansprucht, soll weitergehende Offenlegungs- und Informationspflichten erflillen missen.

Die Unterstellung unter den Rettungsschirm soll freiwillig sein. Wer sich nicht dem Rettungsschirm unterstellt, kann dennoch
gerettet werden, aber zu schlechteren Konditionen (analog Art. 7 Abs. 3 Buchst. b).

Art. 5 schliesslich ist mit Art. 7 Abs. 3 abzustimmen. Wenn die Auflagen hoch sind, kann der Risikozuschlag tiefer sein und
umgekehrt. Die prohibitive Wirkung der Pflichten muss im Zusammenspiel mit der prohibitiven Wirkung des Risikozuschlags
gesehen werden.




2. Abschnitt: Darlehen des Bundes

Thema / Artikel

Bemerkung/Anregung

Voraussetzung fur die Gewahrung
eines Darlehens (Art. 6)

Die Systematik ist zu &ndern. Es ist zu unterscheiden zwischen Unternehmen, die sich

a. dem Rettungsschirm freiwillig unterstellen, einen Darlehensvertrag gemass Art. 4 unterzeichnet haben und die Pflichten
gemass dem grundlegend zu Uberarbeitenden Art. 5 erfillen und

b. denjenigen, die keinen entsprechenden Darlehensvertrag abgeschlossen haben und/oder sich nicht dem Rettungsschirm
unterstellt haben; diese Unternehmen kdnnen ebenfalls ein Darlehen bekommen, allerdings zu schlechteren Konditionen
als diejenigen im Fall a.

Rahmenbedingungen des Darle-
hensvertrags (Art. 7)

Die Hohe des Risikozuschlags in Absatz 3 soll den tatséchlichen Risiken entsprechend verhéaltnismassig ausgestaltet sein

und ist abzustimmen mit den Auflagen gemass Artikel 5. Wenn die Auflagen hoch sind, kann der Risikozuschlag tiefer sein
und umgekehrt. Die prohibitive Wirkung der Auflagen muss im Zusammenspiel mit der prohibitiven Wirkung des Zinssatzes
gesehen werden. Bei hohen Auflagen gemass Artikel 5 kann der Risikoschlag auch tiefer sein.

Das Gesetz gilt bis 31. Dezember 2026 und Darlehen missen gemass der Regelung in Absatz 7 bis spatestens 31. Juli 2026
zurlickbezahlt werden. Das ist nicht stimmig. Die spateste Riickzahlungsfrist muss einige Monate nach der potenziell letzten
Vergabe des Darlehens angesetzt werden.

Pfandrecht an Beteiligungsrechten
(Art. 8)

Diese Regelung lauft auf eine voriibergehende Enteignung des gesamten Konzerns und eine Ubernahme der Kontrolle durch
den Bund hinaus. Dies ist vorab mit Blick auf die verfassungsrechtliche Eigentumsgarantie (Art. 26 BV) fragwirdig. Eine sol-
che faktische Enteignung kénnte auch nachteilige Auswirkungen auf die Bewertung der Beteiligungsrechte — und damit auf
die finanzielle Lage — von Anteilseignern haben, z. B. von Pensionskassen. Zum Schutze vorbestehender Anspriche Dritter
sollten die betroffenen Unternehmen deshalb nur (aber immerhin) dazu verpflichtet sein, mit dem Darlehensvertrag alles zu
verpfanden, was sie noch verpfanden kdénnen




3. Abschnitt: Darlehensgewahrung mittels Verfugung

Thema / Artikel Bemerkung/Anregung

Art. 9 keine Bemerkungen

4. Abschnitt: Pflichten der Kantone und der Gemeinden

Thema / Artikel Bemerkung/Anregung

Unterlassungspflicht der Kantone keine Bemerkungen
und Gemeinden (Art. 10)

Anteil der Kantone an den Darle- Es ist sinnvoll, dass potenzielle Verluste und Gewinne hier gleichbehandelt werden. Ein Miteinbezug der Kantone ist wegen
hensverlusten (Art. 11) der Mitverantwortung der Kantone im Zusammenhang mit der Sicherstellung der Stromversorgungssicherheit, aber auch we-
gen der erforderlichen hohen Redundanz im Schutzschirm (potentielle Unterstellung aller Unternehmen) und des damit allfal-
lig einhergehenden volks- und regionalwirtschaftlich bedeutenden Beitrags des Schutzschirms vertretbar.

5. Abschnitt: Finanzierung, Datenbearbeitung und Beobachtung

Thema / Artikel Bemerkung/Anregung

Finanzierung (Art. 12) keine Bemerkungen

Bereitstellungspauschale (Art. 13) Diese Kosten sind nur von jenen Unternehmen zu tragen, die sich freiwillig unter den Rettungsschirm begeben.

Bearbeitung, Verknlipfung und Be- | keine Bemerkungen
kanntgabe von Personendaten und
Informationen (Art. 14)




Beobachtung und Information (Art. keine Bemerkungen
15)

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Thema / Artikel Bemerkung/Anregung
Zustandigkeiten und Vollzug (Art. keine Bemerkungen
16)

Aufschiebende Wirkung (Art. 17) keine Bemerkungen

Referendum und Inkrafttreten (Art. keine Bemerkungen
18)
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