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Protokoll-Nr.: 1135

Indirekter Gegenvorschlag zur Fair-Preis-Initiative
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Fair-Preis-Initiative will gesetzliche Grundlagen schaffen, um die haufig praktizierte inter-
nationale Preisdiskriminierung von Nachfragern aus der Schweiz zu bekampfen. Hierzu sieht
die Initiative eine Anderung des Kartellgesetzes im Sinne der ausdriicklichen Einfiihrung des
Konzepts der relativen Marktmacht sowie die Einfihrung eines Verbots von privaten Geoblo-
ckingmassnahmen vor.

Der Bundesrat erachtet das Kernanliegen der Initiative als berechtigt. Er anerkennt das An-
liegen, welches Massnahmen gegen unverhéltnismassig hohe Preise und Kaufkraftabschop-
fung durch international tatige in- und auslandische Unternehmen verlangt. Die Initiative geht
dem Bundesrat aber zu weit. Er hat deshalb entschieden, einen indirekten Gegenvorschlag
zu erarbeiten, den das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) den Kantonen zur Vernehmlassung unterbreitet hat.

Grundsatzlich beflirworten wir einen indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates. Im Namen
und Auftrag des Regierungsrates bitten wir Sie aber, bei dessen Ausgestaltung folgende
Uberlegungen zu beriicksichtigen:

Wie die Initiative flhrt der indirekte Gegenvorschlag den neuen Begriff der «relativen Markt-
macht» ein. Als relativ marktmachtig gilt demnach ein Unternehmen, von dem andere Unter-
nehmen bei der Nachfrage einer Ware oder Leistung in einer Weise abhangig sind, dass
keine ausreichenden und zumutbaren Mdglichkeiten bestehen, auf andere Unternehmen
auszuweichen (Art. 4 Absatz 2° E-KG). Unzuléssig verhélt sich ein relativ marktmé&chtiges
Unternehmen, wenn es durch den Missbrauch seiner Stellung auf dem Markt von ihm abhan-
gige Unternehmen in der Aufnahme oder Auslibung des Wettbewerbs behindert, indem es
diesen Unternehmen den Bezug einer Ware oder Leistung im Ausland zu den dort von ihm
praktizierten Preisen und Geschéftsbedingungen ohne sachliche Griinde verweigert (Art. 7a
E-KG).
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Der indirekte Gegenvorschlag dirfte nur mit grossem Aufwand zu vollziehen sein. Einerseits
wird nirgends definiert, was genau «ausreichend» und «zumutbar» bedeuten. Es stellt sich
flr uns daher die Frage, ob sich der nicht weiter konkretisierte Begriff der «relativen Markt-
macht» als wettbewerbspolitisch taugliches Instrument erweist. Andererseits ware zudem mit
grossem burokratischem Aufwand in jedem Fall nachzuweisen, dass eine Lieferverweige-
rung vorliegt, dass die fraglichen Giter mit jenen in der Schweiz vergleichbar sind, dass
diese Guter nicht zu vergleichbaren Preisen in der Schweiz erworben werden kénnen und
dass die Preisdifferenzen nicht gerechtfertigt sind.

Auch nach dem indirekten Gegenvorschlag sollen wie nach der Initiative auslandische Unter-
nehmen unter bestimmten Bedingungen verpflichtet werden kénnen, inlandische Unterneh-
men Uber Lieferkanéle im Ausland und zu den dort geltenden Bedingungen zu beliefern. Dies
fuhrt zu einer exterritorialen Rechtsanwendung. Wir bezweifeln, ob eine solche Gesetzesbe-
stimmung gegenuber im Ausland domizilierten Unternehmen durchgesetzt werden kann.

Wenn ausserdem auf Seite 22 der Erlauterungen zum indirekten Gegenvorschlag ausgefiihrt
wird, dass durch die begrenzte Anzahl an betroffenen Produkten nur eine minimale bis gar
keine Breitenwirkung auf das Preisniveau feststellbar sein wird, steht flir uns nicht fest, ob
mit dem indirekten Gegenvorschlag wie auch mit der Initiative die Hochpreisinsel Schweiz
tatséchlich bek&dmpft werden kann.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren und die

Berticksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse

Robert Kiing

Regierungsrat
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