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Ausbauschritt der Bahninfrastruktur 2030/35:
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. September 2017 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum Ausbau-
schritt der Bahninfrastruktur 2030/35 Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir diese Mog-
lichkeit und halten im Namen und Auftrag des Regierungsrates innert der eingerdumten Frist
das Folgende fest:

Ausgangslage

Die Schweizer Stimmbevélkerung hat am 9. Februar 2014 mit 62 Prozent Ja-Stimmen ein Ja
zur Vorlage zu Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur (FABI) beschlossen. Im Bun-
desbeschluss zum Ausbauschritt 2025 wurde in Art. 1 Abs. 2p die Projektierung fiir die Kapa-
zitatsausbauten Thalwil-Zug und Zug-Luzern festgeschrieben. Weiter halt derselbe Parla-
mentsbeschluss in Art. 1 Abs. 3b fest, dass bis voraussichtlich 2030 zwischen Luzern-Zug-
Thalwil ein Kapazitatsausbau realisiert wird. Aus den dafiir beschlossenen Mitteln wurde bis-
her erst der Korridorrahmenplan Zentralschweiz erarbeitet und finanziert. Die eigentliche
Projektierung der beiden Bauwerke wurde aber noch nicht an die Hand genommen. Diese
mehrere Jahre bendtigende Projektierung ist nun umgehend anzugehen, damit der Kapazi-
tatsausbau rechtzeitig im Ausbauschritt 2030/35 fertiggestellt werden kann.

Der Referenzfall 2025 definiert die gemeinsame Ausgangslage fir den nun erarbeiteten Aus-
bauschritt 2030/35. Der Referenzfall halt fest, auf welchem Angebot und welcher Infrastruktur
der Ausbauschritt 2030/35 aufbaut. Er enthalt auf der Achse Olten—Luzern-Zug—Ziirich kei-
nerlei Angebotsverbesserungen gegeniiber dem seit einigen Jahren gliltigen aktuellen Fahr-
plan, obwohl die Frequenzentwicklung bereits heute Angebotsverbesserungen nétig machen
wirde. Im Ausbauschritt 2030/35 ist der Fokus der Angebotsentwicklung daher auf die
Hauptachsen rund um Luzern (Olten—Sursee-Luzern-Zug—Zirich) zu legen. Sie wurden im
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Ausbauschritt 2025 trotz Handlungsbedarfs bereits aufgrund der heutigen Nachfrage Gber-
gangen.

Das BAV berticksichtigt in seinen Planungsgrundlagen weder die kirzlich umgesetzten und
in Zukunft entstehenden Bushubs noch die kantonalen Entwicklungsschwerpunktplanungen.
Gerade in Luzern Nord, Ost und Stid, aber auch in Rotkreuz ist der Fortschritt der Siedlungs-
entwicklung bereits baulich sichtbar und in der Nachfrage immer stérker spiirbar. Die Nach-
frage erhoht sich mit der Inbetriebnahme der Bushubs sprunghaft (vgl. Nachfragedaten SBB
fur Emmenbriicke, Gersag, Rothenburg Dorf und Rothenburg seit 2013) und nimmt mit der
Siedlungsentwicklung weiter zu. Der nachste Bushub wird in der Gemeinde Ebikon realisiert,
wo ab Dezember 2019 neu eine RBus-Linie und fiinf weitere Buslinien angebunden und mit
der Bahn verkn(ipft werden.

Im Jahr 2009 beauftragten das Luzerner Parlament und die Stimmbevélkerung den Regie-
rungsrat, ein Vorprojekt fir einen Luzerner Tiefbahnhof mit Durchmesserlinie auszuarbeiten.
Die politische und 6ffentliche Zustimmung zum Vorprojekt vier Jahre spater war gross, die
Unterstiitzung des Projekts ist seither ungebrochen. Anfang 2016 nahm das Luzerner Parla-
ment den Planungsbericht zum Durchgangsbahnhof denn auch deutlich zustimmend zur
Kenntnis. Dartiber hinaus beauftragte das Kantonsparlament den Regierungsrat, die Pla-
nung und die Realisierung des Projektes voranzutreiben. Entsprechend soll der Durchgangs-
bahnhof raschmdéglichst realisiert werden.

Perspektiven des Bahnausbaus in der Zentralschweiz im
Ausbauschritt 2030/35

Der Kanton Luzern fuhlt sich durch die Absicht des Bundes, den Durchgangsbahnhof Luzern
im Sachplan Schiene als einzig sinnvolle Variante zu belassen und die Variante Rotsee zu
streichen, bestatigt. Dies passt zum Zielbild des Kantons Luzern, das sowohl im kantonalen
Richtplan wie auch im Agglomerationsprogramm, im 6V-Bericht und samtlichen weiteren da-
zugehorigen Planungen verankert ist. Gestitzt wird diese Anpassung durch die Erkenntnisse
aus dem Korridorrahmenplan Zentralschweiz, in dem die beiden grossen Bauwerke Durch-
gangsbahnhof Luzern und Zimmerberg-Basistunnel Il ebenfalls bestatigt werden.

Die beiden genannten Projekte ergénzen sich ideal und erméglichen gemeinsam Nutzen fir
die gesamte Schweiz. Mit der Festsetzung der Realisierung des Zimmerberg-Basistunnel Il
im Ausbauschritt 2035 und der Absicht, die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern
uber eine vorzeitige Finanzierung friher auslosen, hat der Bundesrat ein klares Bekenntnis
zu den beiden fiir den Kanton Luzern wichtigen Projekten abgegeben.

Bundesratin Doris Leuthard hat sich anlasslich der Medienkonferenz zum Ausbauschritt
2030/35 insbesondere auch zum Durchgangsbahnhof Luzern ausdricklich positiv geaussert.
Indem der Bundesrat die Vorfinanzierung des Durchgangsbahnhofs Luzern erméglichen will,
sieht er das Vorhaben als notwendige und eindeutig beste Lésung fiir Luzern und die Zent-
ralschweiz an. Deshalb ist die Projektierung des Durchgangsbahnhofs Luzern nun unverzig-
lich auszuldsen und auch zu finanzieren, wie bereits im Bundesbeschluss Uber den Ausbau-
schritt 2025 festgehalten ist. Dies gilt umso mehr, als der Bundesrat in seiner Antwort auf die
Interpellation 17.3168 von Standerat Konrad Graber bestatigt, dass er gewillt ist, die Arbeiten
namentlich an diesem Projekt ohne Zeitverlust bis zu einem baureifen Projekt voranzutrei-
ben. Ergéanzend sind aufwartskompatible Massnahmen auf den Zulaufstrecken und im Kno-
ten Luzern zu untersuchen und in den Ausbauschritt 2030/35 aufzunehmen.

Fur eine vorgezogene Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern schiagt der Bundesrat

eine besondere Form der Vorfinanzierung vor. Aus Sicht des Kantons Luzern ist diese Mog-
lichkeit zur vorgezogenen Finanzierung zu begriissen, obwohl wir nach wie vor berzeugt
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sind, dass auch die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern — zumindest mit einer ers-
ten Finanzierungstranche — in den Ausbauschritt 2030/35 aufzunehmen ist. Wird eine Vorfi-
nanzierung erforderlich, hat diese fir den Kanton Luzern tragbar zu sein, weshalb es fir den
Durchgangsbahnhof Luzern eine Vorfinanzierung nach Art. 58c des Eisenbahngesetzes
(EBG) anzustreben gilt. Alternativ ist eine Vorfinanzierung nach Art. 58b EBG denkbar, sofern
diese fur den Kanton Luzern ebenfalls tragbar ist und sich zeitlich auf eine kurze Phase zwi-
schen Projektierung/Bewilligung und Realisierung beschrankt. Ergénzend dazu sollen aber
auch in diesem Fall vorgezogene Realisierungsschritte Gber das Eisenbahngesetz (Art. 58
Abs. 2 EBG) finanziert werden kénnen, was voraussetzt, dass die Projektierung des Durch-
gangsbahnhofs Luzern explizit auch im Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2030/35 festge-
halten ist.

Antworten zum Fragenkatalog

Zielsetzungen
1. Sind Sie mit den generellen Zielsetzungen der Vorlage einverstanden?

Der Kanton Luzern stimmt mit dem Bundesrat Uiberein, dass ein weiterer Ausbauschritt der
Bahninfrastruktur notwendig ist, um die prognostizierte Anzahl der Reisenden bzw. den Um-
fang an Gutertonnagen beférdern zu konnen. Insbesondere in der Zentralschweiz ist ein
Ausbau der Bahninfrastruktur dringend notwendig, um die weiterhin zunehmende Mobilitat
zukinftig gewahrleisten und verkraftbar bewaltigen zu kénnen.

Wie beurteilen Sie den vorgeschlagenen Ausbauschritt 2030/35?
2. Sind Sie mit den Zielen des Ausbauschrittes 2030/35 einverstanden (vgl. insb. Leitsétze)?

Der Kanton Luzern ist mit den Leitsatzen fir den Ausbauschritt 2030/35 einverstanden. Auf
diesen Leitsatzen beruhen auch die von der Planungsregion Zentralschweiz eingegebenen
Angebotsziele. Bereits heute sind in der Zentralschweiz zu Hauptverkehrszeiten Uberlasten
zu verzeichnen, welche die Umsetzung der vorgesehenen Angebots- und Infrastrukturaus-

bauten, insbesondere auf der Achse Zirich—Zug—Luzern—Sursee, dringlich machen.

Der Kanton Luzern ist auch mit den Zielen und Schritten sowie den Aussagen der Langfrist-
perspektive fur die Bahn einverstanden. Zur Erreichung der darin erwéahnten Schritte sind so-
wohl der Durchgangsbahnhof Luzern wie auch der Zimmerberg-Basistunnel |l von zentraler
Bedeutung. Deshalb fordert der Kanton Luzern die rasche Realisierung der beiden Bau-
werke.

3. Welche der beiden Varianten fiir den Ausbauschritt 2030/35 bevorzugen Sie? Weshalb?
[a. Variante Ausbauschritt 2030 (7 Mia. Fr.), b. Variante Ausbauschritt 2035 (11,5 Mia. Fr.)]

Der Kanton Luzern fordert die Variante Ausbauschritt 2035 mit 11,5 Mia. Franken, denn fur
den Kanton Luzern sind die rasche Realisierung und mdéglichst umfassende Finanzierung so-
wohl des Durchgangsbahnhofs Luzern wie auch des Zimmerberg-Basistunnels Il im Ausbau-
schritt 2030/35 essentiell, um die aktuellen und kiinftigen Mobilitdtsbedirfnisse der Zentral-
schweiz befriedigen zu kénnen.

Mit der Variante Ausbauschritt 2030 Uber 7 Mia. Franken wirde der Status quo in der Zent-
ralschweiz hingegen wiederholt auf weitere lange Jahre hinaus bestehen bleiben, was in
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starkem Widerspruch zur bisherigen wie auch zur kinftigen Nachfrageentwicklung in der
Zentralschweiz, insbesondere auf der Achse Zirich—Zug-Luzern—Sursee—Olten steht.

4. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Angebotsverbesserungen und Massnahmen der Vari-
anten Ausbauschritt 2030 bzw. Ausbauschritt 2035 einverstanden? Und zwar: a. Beim Perso-
nenverkehr, b. Beim Giiterverkehr, c. Beim grenziiberschreitenden Verkehr, d. Bei den be-
trieblichen Anlagen

a. Personenverkehr:

In der Variante Ausbauschritt 2030 Gber 7 Mia. Franken sind auf den Luzerner Hauptachsen
leider keine Angebotsverbesserungen ausgewiesen. Die einzigen Angebotsausbauten betref-
fen die IR Luzern—-Engelberg und Luzern—Interlaken. Diese werden sehr begrisst. Hingegen
wird die Verbindung aus der Zentralschweiz nach Basel verschlechtert, indem die Anschluss-
verbindung auf den IR Luzern-Bern ab Zofingen nach Basel wegfallt.

Die Variante Ausbauschritt 2035 Gber 11,5 Mia. Franken weist fir die Zentralschweiz und Lu-
zern eine Verbesserung des Angebots auch auf der Hauptachse Zirich—-Zug—-Luzern—Sur-
see—Olten auf, was zu begriissen ist. Insbesondere dem 30-Minuten-Takt beim RE Luzern—
Olten, dem 30-Minuten-Takt Luzern—-Ebikon—Rotkreuz—Zug—Zirich (mit stindlicher Fihrung
ab Luzern) und dem 30-Minuten-Takt der schnellen Ziige Luzern—Zug—Zirich ist klar zuzu-
stimmen. Dies gilt umso mehr, als das bestehende S-Bahnangebot dabei nicht zugunsten
des Fernverkehrs eingeschrankt wird.

Zur genauen Ausgestaltung der jeweiligen Fahrpléane bestehen zwar noch viele offene Fra-
gen. Wir sind aber zuversichtlich, dass sich im Rahmen der laufenden Fahrplanoptimierun-
gen noch ein stimmiges Angebotskonzept 2035 ergibt, welches die Bedurfnisse des Fern-
und Regionalverkehrs sowie des Giiterverkehrs gleichwertig abdeckt. Dabei ist fiir den Kan-
ton Luzern bedeutend, dass nicht einseitig auf den Fernverkehr oder Giterverkehr ausge-
richtete Angebotsvarianten zu Lasten des regionalen Schienenverkehrs zum Zuge kommen
(wie das etwa beim ,Input SBB* mit Stand Sommer 2017 der Fall ist).

Im Ubrigen stimmt der Kanton Luzern — wie oben schon ausgefiihrt — sowohl den Leitsatzen
fur den Ausbauschritt 2030/35 wie auch den Aussagen der Langfristperspektive fur die Bahn
zu. Zur Erreichung der darin erwéahnten Schritte sind sowohl der Durchgangsbahnhof Luzern
wie auch der Zimmerberg-Basistunnel |l von zentraler Bedeutung. Deshalb fordert der Kan-
ton Luzern die rasche Realisierung der beiden Bauwerke.

b. Gliterverkehr:

Zuzustimmen ist dem Ausbau von Expresstrassen fir den Giterverkehr, soweit dadurch
nicht bestehende S-Bahnangebote verdréangt werden. Es sind in der Vorlage allerdings keine
direkten Verbesserungen beim Giterverkehr fir die Zentralschweiz respektive den Kanton
Luzern ersichtlich. Wichtig ist aus unserer Sicht, dass der Personenverkehr zu den Hauptver-
kehrszeiten weiterhin einzelne ungenutzte Gulterverkehrstrassen belegen kann. Der Kanton
Luzern fordert daher, dass im Sinn eines wirtschaftlichen Infrastrukturausbaus Hybridtrassen
vorgesehen werden, die — entsprechend der Bedurfnisse der verschiedenen Nutzerinnen
und Nutzer — zu Hauptverkehrszeiten auch vom Personenverkehr genutzt werden konnen.
Beispielhaft fur die Forderung nach Hybridtrassen steht die heutige S99 Luzern-Hochdorf
sowie der zusétzliche Direkt-IC Basel-Luzern—-GBT—-Locarno am friihen Vormittag. Solche
effizienten und die infrastruktur wirtschaftlich nutzenden Angebotsoptionen sollen kiinftig bei-
behalten, auch im AS2030/35 und im nachfolgenden Netznutzungskonzept sowie in den
Netznutzungsplénen explizit vorgesehen werden.
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c. Grenziiberschreitender Verkehr:

Beim grenziberschreitenden Verkehr sind keine Verbesserungen fir die Zentralschweiz er-
kennbar. Der Kanton Luzern fordert eine starkere Einbindung der Zentralschweiz in den in-
ternationalen Verkehr. Die Nord-Sud-Achse Frankfurt-Basel-Milano ist weiterhin Gber Luzern
zu fihren und im Angebot schrittweise auszubauen.

d. Betriebliche Anlagen:

Die vorgesehenen Ausbauten bei den betrieblichen Anlagen werden unterstutzt. Die Guter-
verkehrsanlage in Dagmersellen ermdglicht einen Ausbau beim Giterverkehr und gibt dem
Personenverkehr auf der Achse Luzern—Olten hdhere Freiheitsgrade. Sie ist in beiden Vari-
anten notwendig und somit in beiden Varianten separat auszuweisen.

e. Wenn nein, welche Massnahmen erachten Sie als dringender oder als nicht notwendig?
Weshalb?:

Fir die Strecke Olten—Sursee—Luzern—Zug muss der Ausbauschritt 2030/35 zudem auf-
wartskompatible Massnahmen vorsehen, die bereits vor der Inbetriebnahme der beiden
Grossprojekte dringend notwendige Angebotsverbesserungen oder Kapazitatserhhungen
ermdglichen (z.B. Bahnhofsausbauten Emmenbriicke und Ebikon, Entflechtung Emmen
Huabeli, Verklrzung der Zugfolgezeiten, Bau einer zusatzlichen Unterfiihrung im Bahnhof Lu-
zern).

Wie beurteilen Sie die Finanzierung gewisser Massnahmen durch Dritte?

5. Sind Sie damit einverstanden, dass die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern und
die Projektierung des Herzstiicks Basel durch Dritte auf eigenes Risiko finanziert werden
kénnen?

Der Durchgangsbahnhof Luzern verbessert das Angebot auf der Achse Olten—Sursee-Lu-
zern—-Zug massiv. Er verkirzt zudem die Reisezeiten im internationalen Nord-Siid-Verkehr
sowie zwischen der Westschweiz und dem Tessin. Auch zwischen der Deutschschweiz und
dem Tessin sowie den regionalen Zentren werden die Reisezeiten verkirzt. Im Bahnhof Lu-
zern wird durch die freiwerdenden Flachen eine stadtebauliche Entwicklung fir Wohnen und
Arbeiten moglich. Ebenfalls profitieren die Tourismusdestination Luzern und die Zentral-
schweizer Tourismusgebiete (u.a. Pilatus, Rigi, Birgenstock, Andermatt, Engelberg) von ei-
ner guten Erreichbarkeit — diese ist fir den Tourismus von grosser Bedeutung. Mit der Reali-
sierung des Durchgangsbahnhofs Luzern und des Zimmerberg-Basistunnels Il werden kiir-
zere Reisezeiten, gute Durchbindungen und die Voraussetzung fir einen Vollknoten geschaf-
fen. Aufgrund dieser internationalen, nationalen und regionalen Bedeutung des Durchgangs-
bahnhofs Luzern ist die Méglichkeit flr eine vorgezogene Finanzierung zu begriissen, ob-
wohl wir nach wie vor Uberzeugt sind, dass aufgrund seiner oben beschriebenen Bedeutung
auch die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern — zumindest mit einer ersten Finan-
zierungstranche — in den Ausbauschritt 2030/35 aufzunehmen ist.

Bei den Vorschlagen in der Vernehmlassungsbotschaft zur Vorfinanzierung handelt es sich
nicht um eine Vorfinanzierung gemass Art. 58c EBG, sondern um eine angepasste Drittfinan-
zierung gemass Art. 58b EBG. Mit diesem Vorschlag misste der Kanton Luzern eine auf un-
bestimmte Zeit dauernde Finanzierung ohne Riickzahlungsgarantie eingehen. Neben den
Infrastrukturkosten wirde diese Finanzierung auch die Folgekosten fir den Betrieb und Un-
terhalt geméass Art. 58b Abs. 3 EBG beinhalten. Insgesamt wirden sich mit dem vorliegen-
den Vorschlag fur den Kanton Luzern nicht mehrheitsfahige Finanzierungskosten und Finan-
zierungsrisiken auf unbestimmte Zeit ergeben.
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Fir den Kanton Luzern sind verschiedene Vorfinanzierungsmodelle denkbar, sofern diese fur
den Kanton Luzern tragbar sind und sich zeitlich auf eine kurze Phase zwischen Projektie-
rung/Bewilligung und Realisierung beschrénken. Den Nutzen der Vorfinanzierung zeigt der
dieser Stellungnahme beigelegte Terminplan.

Fir den Kanton Luzern steht beim Durchgangsbahnhof Luzern eine Vorfinanzierung nach
Art. 58c EBG im Vordergrund. Dafirr ist Art. 58c EBG so zu erganzen, dass der Bundesrat
die teilweise oder vollstéandige Vorfinanzierung fiir weitere Projekte, die im Bundesbeschluss
zum Ausbauschritt explizit genannt werden, freigeben kann. Im Sinn der rollenden Planung
kann der Bundesrat damit im (urspriinglichen) Sinn von Art. 58 Abs. 2 die zeitliche Staffelung
der Massnahmen der fortschreitenden Entwicklung anpassen.

Alternativ ist auch eine Vorfinanzierung nach Art. 58b EBG denkbar, sofern diese ebenfalls
tragbar ist und sich zeitlich auf eine kurze Phase zwischen Projektierung/Bewilligung und Re-
alisierung beschrankit.

Mit einer Vorfinanzierung nach Art 58c EBG oder Art. 58b EBG kann der Durchgangsbahnhof
Luzern — verglichen mit einem Realisierungsstart erst mit dem nachsten Ausbauschritt — um
4-10 Jahre beschleunigt werden (vgl. nochmals Terminplan im Anhang). Bei beiden Varianten
ist durch den Bund verbindlich aufzuzeigen, wie die Riickzahlungen der Vorfinanzierungen
sichergestellt sind und wann sie erfolgen.

Wird der Durchgangsbahnhof Luzern nicht als zu realisierendes Vorhaben, auch nicht mit ei-
ner ersten Finanzierungstranche, in den Ausbauschritt 2030/35 aufgenommen, ist in Uber-
einstimmung mit der Forderung in der Stellungnahme der ZK6V neben der vollstandigen
durch den Bund finanzierten und unverziglich aufzunehmenden Projektierung des Durch-
gangsbahnhofs Luzern und der Moglichkeit einer Vorfinanzierung der Realisierung des Pro-
jekts in der zuvor beschriebenen Form zumindest ein Betrag (ber 200 Millionen Franken flr
vorbereitende Arbeiten im Hinblick auf die Realisierung in den Ausbauschritt aufzunehmen.
Dies erlaubt es, mit den Realisierungsarbeiten im unmittelbaren Anschluss an die Projektie-
rung des Durchgangsbahnhofs Luzern zu beginnen und damit dessen Bau wiederum zu be-
schleunigen.

In jedem Fall sollen fiir den Durchgangsbahnhof Luzern ergdnzend zur Vorfinanzierung vor-
gezogene Realisierungsschritte gemass Art. 58 Abs. 2 EBG umgesetzt und finanziert werden
kénnen, falls sich andere Projekte verzogern. Dies setzt voraus, dass die weitere Projektie-
rung des Durchgangsbahnhof Luzern im Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2030/35 -
gleich wie im Ausbauschritt 2025 — wiederum ausdricklich enthalten ist.

6. Sind Sie damit einverstanden, dass die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine nachtragli-
che Erstattung dieser Investitionskosten durch den Bund geschaffen werden wiirden?

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine angepasste Form einer Vorfinanzierung und der
spateren Ubernahme der Investitionskosten durch den Bund sind im Rahmen des Aus-
bauschritts 2030/35 zu schaffen und dem Parlament in der gleichen Vorlage mit dem Bun-
desbeschluss zum Ausbauschritt 2030/2035 vorzulegen. Dabei ist darauf zu achten, dass die
Vorfinanzierung fiir den Kanton Luzern tragbar ist und sich zeitlich auf eine kurze Phase zwi-
schen Projektierung/Bewilligung und Realisierung beschrankt. Anzustreben ist in erster Linie
eine sinngemésse Erganzung des Art. 58c EBG, sodass der Bundesrat eine teilweise oder
vollstéandige Vorfinanzierung weiterer Projekte, die im Ausbauschritt explizit dafir genannt
werden, freigeben kann.
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Weitere Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage
7. Haben Sie zu den librigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

a. Entwurf Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2030:

- InArt. 1 Abs. 2 ist der Kapazitdtsausbau zwischen Zug-Zurich (Zimmerberg-Basistun-
nel I} zu erganzen.

- InArt. 1 Abs. 2n ist die weitere Projektierung des Durchgangsbahnhofs Luzern ausdriick-
lich anzufihren.

- InArt. 2 ist auf Artikel 58c EBG statt Artikel 58b Absatz 1 EBG zu verweisen.

b. Entwurf Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2035:

- InArt. 1 Abs. 2i sind die Massnahmen zum Kapazitatsausbau Personenverkehr auf der
Strecke Luzern-Zug-Zirich, namentlich also der Zimmerberg-Basistunnel Il und der
Durchgangsbahnhof Luzern, dieser zumindest mit einer ersten Finanzierungstranche fiir
eine erste Etappe auch der Realisierung, in jedem Fall aber begleitende Infrastrukturmas-
snahmen auf der Achse Baar—Zug—Luzern-Olten, ausdrlicklich anzuflihren.

- InArt. 1 Abs. 2s ist — sollte die Ergédnzung des Durchgangsbahnhofs Luzern in Art. 1 Abs.
2i nicht erfolgen — die umgehende weitere Projektierung des Durchgangsbahnhofs Luzern
ausdriicklich anzufiihren.

- InArt. 1 Abs. 3 Prifung der Massnahmen fur den nachsten Ausbauschritt ist folgender
Punkt zu erganzen: "NEAT-Zufahrten im Norden und Siden des Gotthards".

- In Art. 2 ist auf Artikel 58c EBG statt Artikel 58b Absatz 1 EBG zu verweisen.

c. Verbindliche Termine

In Umsetzung der in Art. 1 Abs. 2p des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2025 bereits
enthaltenen Massnahme erwartet der Kanton Luzern fir den umgehenden Start der konkre-
ten Projektierung der beiden Grossbauwerke Durchgangsbahnhof Luzern und Zimmerberg-
Basistunnel I vom zusténdigen Bundesamt fir Verkehr in ndchster Zukunft verbindliche Ter-
min- und Finanzierungsplane.

d. Hinweis zum Formationsgleis Dagmersellen

Das Formationsgleis ist in der Variante Gber 7 Mia. Franken explizit als Massnahme erwahnt,
in der Variante Uber 11.5 Mia. Franken wird dies hingegen dem Zimmerberg-Basistunnel Il
zugerechnet. Die Zurechnung zum Zimmerberg-Basistunnel |l ist nicht korrekt, da dies einer-
seits das Kosten/Nutzen-Ergebnis dieses Bauwerks unbegriindet verschlechtert und ande-
rerseits sachlogisch kein direkter Zusammenhang besteht (was durch die Beriicksichtigung
in der Variante 7 Mia. ochne Zimmerberg-Basistunnel Il offensichtlich wird). Das Formations-
gleis Dagmersellen ist in beiden Varianten separat auszuweisen und aus den Kosten des
Zimmerberg-Basistunnels Il herauszurechnen.

e. Hinweis zu Abbildung 8 im erlduternden Bericht (Seite 21)

Die Karte zu den Massnahmen (Abb. 8 im erlauternden Bericht) weist noch Differenzen zu
den Erlauterungen auf. So sind das Wendegleis Ebikon, die Entflechtung Hiibeli und die
Uberwerfung Pfaffikon in der Darstellung nicht enthalten, wahrenddem beispielsweise Mass-
nahmen zwischen Chollermuli und Zug eingezeichnet sind. Ein Teil der erwdhnten Massnah-
men durfte es benétigen, um das beschriebene Angebot so fahren zu kénnen, andere hinge-
gen nicht.

Im Weiteren sind die Angebots- und Kostenangaben fir die Projekte im Raum Zirich-Zentral-
schweiz abgestimmt auf die inzwischen abgeschlossene Kostenoptimierung nachzufiihren.
Der Bedarf fur das Wendegleis in Ebikon wurde in diesen Arbeiten nachgewiesen, folglich ist
diese Massnahme in der Abbildung der Infrastrukturmassnahmen zu ergénzen. Der Ausbau
von Ebikon soll aufwéartskompatibel zum Durchgangsbahnhof Luzern erfolgen.
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f. Hinweis zu Aussagen betreffend Durchgangsbahnhof Luzern (Seite 34)

Auf Seite 34 wird nur erwahnt, dass der Durchgangsbahnhof Luzern fur die Planungsregion
von grossem Interesse sei. Dies ist zu erganzen mit der Bemerkung, dass der Durchgangs-
bahnhof Luzern die an mehreren Punkten bestehenden Engpésse beseitigt und damit mogli-
cher Durchmesserlinien neben dem regionalen Quantensprung auch einen hohen Nutzen fir
Verbindungen in die ganze Schweiz bietet und zudem raumplanerische und wirtschaftliche
Impulse setzt. Nicht zuletzt wird der Durchgangsbahnhof Luzern zusammen mit dem Zim-
merberg-Basistunnel |l positiv bewertet. Alle diese Vorteile sind ebenso positiv zu wirdigen
wie jene des Ausbaus des Lotschberg-Basistunnels, um etwaige Missversténdnisse zu ver-
meiden. Zudem gilt es im Bericht nochmals zu erwahnen, dass auch der Bund den Durch-
gangsbahnhof Luzern (wie auch den Zimmerberg-Basistunnel II) als mittel- und langfristig
einzig zweckmassige Variante betrachtet (Bestatigung durch Ergebnis im Korridorrahmen-
plan und die anstehende Anpassung des Sachplans Schiene). Selbiges Anliegen betrifft die
Aussagen auf Seite 37 oben. Wir erwarten entsprechende Préazisierungen und Aktualisierun-
gen in der definitiven Botschaft.

g. Hinweis zu Aussagen betreffend betriebswirtschaftlicher Betrachtung (Seite 38)

Im Rahmen von Optimierungsarbeiten ist nicht nur das Ergebnis des Fernverkehrs zu ver-
bessern, sondern auch der Abgeltungsbedarf des Regionalverkehrs zu optimieren bzw. nicht
zu Gunsten des Fernverkehrs weiter zu verschlechtern (etwa durch Bahnersatzleistungen
aufgrund wegfallender S-Bahnhalte).

h. Hinweis zum zukiinftigen Angebot

Der Kanton Luzern bekraftigt erneut, dass er die klare Absicht hat und darauf hinzielt, die
eingereichten bzw. die im Ausbauschritt 2035 enthaltenen und mit dieser Stellungnahme ge-
forderten Angebote zu bestellen und seinen Anteil am zusatzlichen Abgeltungsbedarf zum
Zeitpunkt der Inbetriebnahme zu Ubernehmen. Zu fordern ist allerdings bei der Erarbeitung
und Umsetzung der Angebote eine ausgewogene Berucksichtigung von Fern-, Regional- und
Guterverkehr. Angebote, die ausschliesslich eine Fernverkehrs- oder Guterverkehrs-Optik
aufweisen und den Regionalverkehr benachteiligen, werden nicht akzeptiert. Folglich ist der
Kanton Luzern nicht bereit, auf seine Kosten ,Schadensbegrenzungen” bzw. Kompensati-
onsmassnahmen im Regionalverkehr finanzieren zu mussen (etwa Bahnersatzleistungen per
Bus fur aufgehobene oder nicht bediente S-Bahnhaltestellen), wahrend sich der Fernverkehr
nebenher dank idealer Produktionsbedingungen Gewinne sichert.

i. Hinweis zur Grimselbahn

Die Grimselbahn ist geméss dem erlauternden Bericht in die 2. Dringlichkeit eingestuft. Wir
weisen darauf hin, dass das Projekt aus touristischer Sicht grosses Potenzial hat und wich-
tige Impulse in die Region bringen kann. Vor diesem Hintergrund wird das Projekt im Rah-
men der neuen Regionalpolitik zusammen mit den Kantonen Nidwalden und Obwalden un-
terstitzt.

8. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?

a. Mobilitdtshubs

Kirzlich umgesetzte oder sich noch in Planung befindliche Bushubs bzw. Mobilitatshubs in
der Zentralschweiz (Emmenbriicke, Ebikon, Rothenburg, Horw, Kriens usw.), die in wesentli-
chem Ausmass zusatzliche Fahrgéaste auf die Bahn verlagern (und nicht einfach ein lineares
Wachstum fortschreiben), wurden in den Planungsgrundlagen und in den Nachfrageprogno-
sen stets zu wenig oder gar nicht berlicksichtigt. Damit wird die im Umbruch befindliche
Nachfrageverlagerung von der Strasse zur Bahn unzureichend berlicksichtigt, es wird auf fal-
sche (weil zu tiefe) Annahmen abgestellt. Das wirkt sich in der Folge insofern fatal aus, als
durch die Verlagerung die zu erwartenden Uberlasten nicht ausgewiesen werden und
dadurch ein zu geringes Angebot bereitgestellt wird. In diesem Zusammenhang gilt es denn
auch festzuhalten, dass die Vernehmlassungsvorlage die gesamtverkehrliche Perspektive zu
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wenig einbezieht und dadurch etwa den Beitrag, den Bahnausbauten zum Abbau von Uber-
lasten auch im Strassenverkehr leisten, nicht beriicksichtigt. So ermdglicht gerade der
Durchgangsbahnhof Luzern neben haufigeren und schnelleren Stadt-Stadt—Verbindungen
und der besseren Vernetzung von Subzentren auch ein dichteres S-Bahnangebot im Raum
Luzern. Dies wiederum ist die Voraussetzung dafiir, dass die Mobilitatsnachfrage von der
stark belasteten (und zeitweise Uberlasteten) Strasseninfrastruktur auf die umwelt- und fla-
cheneffizientere Schieneninfrastruktur verlagert werden kann. In dem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass die Stadt Luzern in der Schweiz das zweittiefste Verhaltnis von
Verkehrsflache zu Bevolkerung aufweist.

b. Zugentgleisung im Bahnhof Luzern

Im Weiteren ermdéglicht der Durchgangsbahnhof Luzern neben der besseren Vernetzung der
Zentralschweizer Hauptachsen (Olten/Bern—Luzern und Luzern-Zug-Zurich) auch eine ge-
wisse Netzredundanz. Bisher ist Luzern Uber die Schiene ausschliesslich durch einen zwei-
spurigen Engpass zu erreichen. Die Entgleisung eines Zugs im Marz 2017 mit anschliessen-
der viereinhalbtagiger Vollsperrung der Zufahrt zum und des Bahnhofs Luzern hatte erhebli-
che nachteilige Auswirkungen auf die Erreichbarkeit von Luzern mit entsprechenden wirt-
schaftlichen Auswirkungen in Millionenhdhe. Mit dem Durchgangsbahnhof Luzern ware Lu-
zern in einem solchen Fall weiterhin erreichbar gewesen.

c¢. Hinweis beziiglich weiteren Erwartungen

Nachdem das Ziel fixiert ist, sind aufwartskompatible Planungsarbeiten umgehend anzuge-
hen. Der Kanton Luzern will wissen, wie sich das Bahnangebot bis 2035 schrittweise entwi-
ckelt.

Zusammenfassung der wichtigsten Antrage

Zum Ausbauschritt 2030/35 werden zusammenfassend die folgenden, wichtigsten Antrage
gestellt und deren Bericksichtigung bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage verlangt:

- Es soll — wie vorgeschlagen — die Variante Ausbauschritt 2035 mit 11,5 Milliarden Franken
umgesetzt werden.

- Die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern ist — zumindest mit einer ersten Finan-
zierungstranche — in den Ausbauschritt 2035 aufzunehmen (Auflistung in Art. 1 Abs. 2i des
Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2035).

- Injedem Fall ist die Projektierung des Durchgangsbahnhofs Luzern ausdriicklich in Art. 1
Abs. 2s des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2035 (allenfalls in Art. 1 Abs. 2n des
Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2030) anzufiihren.

- Die Projektierung des Durchgangsbahnhofs Luzern ist in Ubereinstimmung mit der bereits
im Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2025 enthaltenen Regelung unverziglich aufzu-
nehmen, umfassend voranzutreiben und vom Bund zu finanzieren.

- Fur den Durchgangsbahnhof Luzern muss eine flir den Kanton Luzern tragbare Vorfinan-
zierung nach Art. 58¢c EBG oder alternativ nach Art. 58b EBG ermdglicht werden. Die er-
forderlichen gesetzlichen Anpassungen des EBG fir eine spatere Ubernahme der Investi-
tionskosten durch den Bund miissen dem Bundesparlament gleichzeitig mit dem Bundes-
beschluss zum Ausbauschritt 2035 (allenfalls 2030) unterbreitet werden.

- Wird die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern — auch mit einer ersten Finanzie-
rungstranche — nicht in den nachsten Ausbauschritt aufgenommen, ist im Ausbauschritt
2035 (allenfalls 2030) ein Betrag tber 200 Millionen Franken fiir vorbereitende Arbeiten im
Hinblick auf die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzern vorzusehen.

- Fur die Strecke Olten-Sursee-Luzern—-Zug muss der Ausbauschritt 2035 (allenfalls 2030)
zudem aufwartskompatible Massnahmen vorsehen, welche bereits vor der Inbetrieb-
nahme der beiden Grossprojekte dringend notwendige Angebotsverbesserungen oder Ka-
pazitdtserh6hungen ermdglichen (z.B. Bahnhofsausbauten Emmenbriicke und Ebikon,
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Entflechtung Emmen Hubeli, Verkiirzung der Zugfolgezeiten, Bau einer zusatzlichen Un-
terfihrung im Bahnhof Luzern).

- Der Zimmerberg-Basistunnel Il muss im Ausbauschritt 2035 (allenfalls 2030) projektiert
und realisiert werden. Die Projektierung in Ubereinstimmung mit der bereits im Bundesbe-
schluss zum Ausbauschritt 2025 enthaltenen Regelung ist unverziiglich aufzunehmen,
umfassend voranzutreiben und vom Bund zu finanzieren.

- Die Zentralschweiz ist starker in den internationalen Verkehr einzubinden. Die Nord-Sud-
Achse Frankfurt-Basel-Milano ist weiterhin Gber Luzern zu fihren und im Angebot schritt-
weise auszubauen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Ausfiihrungen und insbesondere Antrage
bei der weiteren Behandlung der Vorlage.

Freundliche Griisse

Beilage:
- Terminplan Durchgangsbahnhof Luzern

Kopie:
- Verkehrsverbund Luzern, Seidenhofstrasse 2, Postfach 4306, 6002 Luzern
- Raum und Wirtschaft (rawi), Murbacherstrasse 21, Postfach, 6002 Luzern
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Termine und Entscheidungsabléufe Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) mit/ohne Vorfinanzierung durch die Kantone
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