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Gesuchsteller/in Bundesamt fir Strassen ASTRA, Filiale Zofingen Brihlstrasse 3, 4800 Zofingen
Gegenstand Generelles Projekt Bypass Luzern (Projekt Bund) als Bestandteil des Gesamtsystems Bypass Luzemn

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 haben Sie dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
des Kantons Luzern das generelle Projekt Gesamtsystem Bypass Luzern zur Stellungnahme
Uberwiesen.

A Ausgangslage

Das Gesamtsystem Bypass Luzern besteht aus den Teilprojekten Ausbau Nord, Tunnel By-
pass, Erganzungen Sid, Spange Nord und Massnahmen fiir den éffentlichen Verkehr (6V).

Die Spange Nord und die Massnahmen fir den 6V sind ein Projekt des Kantons Luzern und
nicht Bestandteil des generellen Projekts Bypass Luzern. Die beiden Projekte werden aber

koordiniert geplant und entfalten ihre Wirkung nur gemeinsam.

Ausbau Nord

Der Abschnitt N14, Verzweigung Rotsee bis Anschluss Buchrain, wird von vier auf sechs
Fahrstreifen ausgebaut. Der bestehende Tunnel Rathausen wird um eine dritte Tunnelréhre
mit drei Fahrstreifen ergénzt. Im Abschnitt N2, Verzweigung Rotsee bis Anschluss Emmen-
Nord, werden keine baulichen Massnahmen vorgenommen.

Tunnef Bypass

Der Tunnel Bypass besitzt als Kernelement zwei neue Tunneirdhren mit je zwei Fahrstreifen,
welche Luzern zwischen Ibach und Grosshof unterqueren. Der Tunnel Bypass iibernimmt
den nationalen und regionalen Transitverkehr. Dadurch kann die bestehende Autobahn N2
(heutiger Cityring) als Stadtautobahn genutzt und das Gebiet nérdlich des Zentrums iiber die
Spange Nord und den Anschluss Luzern-Lochhof ans Nationalstrassennetz angebunden
werden.

Ergénzung Siid

Auf der N2 ist zwischen dem Anschluss Luzern-Horw und dem Halbanschluss Hergiswil eine
Pannenstreifenumnutzung vorgesehen, sodass in diesem Abschnitt zukiinftig durchgehend
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drei Fahrstreifen pro Fahrtrichtung zur Verfiigung stehen. Der Tunnel Schlund verfiigt bereits
heute Gber drei Fahrstreifen pro Fahrtrichtung. Im Tunne! Spier sind keine baulichen Mass-
nahmen notwendig, da sich die zuséatzlichen Fahrstreifen durch eine reine Umnutzung er-
moglichen lassen. Zwischen dem Siidportal des Tunnels Spier und dem Halbanschluss Her-
giswil sind bauliche Massnahmen erforderlich, um einen ausreichend langen Beschleuni-
gungsstreifen der Einfahrt Hergiswit in Fahrtrichtung Nord zu gewéahrleisten.

Das generelle Projekt Bypass Luzern wurde gleichzeitig mit dem Vorprojekt Spange Nord
und den Massnahmen flr den &V den folgenden Stellen und Organisationen zur Vernehm-
lassung Uberwiesen:

Kantonale Stelfen

— Denkmalpflege und Archaologie (&)

— Dienststelle Immobilien (e)

— Dienststelle Landwirtschaft und Wald (e)

- Dienststelle Umwelt und Energie (e, d)

—~  Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (e)

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Raumentwicklung (e)
—  Gebéudeversicherung (e)

Externe Stellen

- Luzerner Wanderwege (e)
Verkehrsverbund Luzern (e)

—  Gemeindeverband LuzemPlus (d)
-~ Schweizerische Bundesbahnen (d)

Gemeinden

—  Buchrain (d)
— Ebikon (d)
- Emmen (d)
—  Horw (d)

- Kriens {d)

- Luzern (d}

Die Stellungnahmen wurden entweder direkt in der Anwendung eBAGE eingefligt () oder
als separates Dokument (d) eingereicht.

Der Kanton Nidwalden hat sich mit Stellungnahme vom 28. Oktober 2014 zuhanden des
ASTRA zum generellen Projekt Bypass Luzern gedussert. Seine Stellungnahme bezieht sich
auch auf Anlagen, die sich auf dem Gebiet des Kantons Luzern befinden.

Parallel zur Vernehmlassung Projekt Bypass Luzern erfolgte die Vernehmlassung zum kan-
tonalen Projekt Spange Nord und Massnahmen flir den &ffentlichen Verkehr. Zusatzlich wur-
de das kantonale Projekt bei der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege (EKD)
sowie der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) zur Begutachtung
eingereicht. Die Kommissionen haben mit Datum vom 5. September 2014 ein Gutachten
zum Vorprojekt abgegeben. Grundlage flr das Gutachten ist ein Vorabzug (Stand Mérz
2014} des Vorprojektdossiers vom 23. Mai 2014.

B Stellungnahmen und Beurteilung

1. Kantonale Fachstellen

1.1 Die Geb4udeversicherung verzichtet génzlich auf eine Stellungnahme, da die Brand-
vorschriften nicht zur Anwendung kommen. Die Abteilung Raumentwicklung der Dienststelle

Raum und Wirtschaft stimmt dem generellen Projekt Bypass Luzern ohne Bedingungen und
Auflagen zu.
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1.2 Denkmalpflege und Archéologie

1.2.1 Aus denkmaischutzrechtlicher Sicht ist festzuhalten, dass mit der projektierten Linien-
fahrung im Gebiet St. Karii die im kantonalen Denkmalverzeichnis aufgefiihrte Kirche St. Karl
untertunneit wird. Eine solche Beeintréchtigung eines Denkmats von nationaler Bedeutung
ist aus Sicht der Fachstelle nicht statthaft. Der Autobahnbau diirfe in keiner Weise zu Scha-
den an der Kirche St. Karl, einem Denkmal von nationaler Bedeutung, fithren. Die Linienfiih-
rung des Tunnels sei so zu wahilen, dass er nicht unter die Kirche St. Karf zu liegen komme.

Die horizontale Linienflihrung im Bereich St. Karli und Reussquerung orientiert sich vor allem
an der Geologie. Aufgrund von Lage und Verlauf der Feisisohypsen wurde eine Linienfiih-
rung gewdhlt, die eine méglichst hohe Felsliberdeckung gewahrleistet. Die Uberdeckung im
Bereich Kirche St. Karl betragt (iber 30 Meter, so dass davon ausgegangen werden kann,
dass die Immissionen im Bereich der Kirche (und auch der weiteren vom Tunnelbau be-
troffenen Gebiete) auf ein zuldssiges Mass reduziert werden kdnnen. Da der genaue Bau-
vorgang noch nicht bekannt ist, hat die Priifung im Rahmen der UVB 3. Stufe zu erfolgen.
Aus einer gesamtkantonalen Sicht kann vor diesem Hintergrund auf eine Verlegung der Lini-
enfihrung im Bereich der Kirche St. Karl verzichiet werden.

1.2.2  Aus archdologischer Sicht bestehen zu den Ausfiihrungen im Umweltvertraglich-
keitsbericht 2. Stufe keine Erganzungen und Einwande.

1.3 Landwirischaft und Waid

1.3.1  Waldrechtlich ist festzuhalten, dass wahrend der Bauphase fiir Bau- und Installati-
onsplatze sowie fir Ersatzmassnahmen voraussichtlich rund 43000 m? temporare Rodun-
gen mit Wiederaufforstung an Ort und Stelle und fiir die Betriebsphase rund 24000 m* defini-
tive Rodungen notwendig sind.

Mit Blick darauf erfolgten im Sinne von Vorabkldrungen mehrere Besprechungen mit dem
Fachbereich Waldrecht der Dienststelle Landwirtschaft und Wald und erste notwendige
Waldfeststellungen.

Entsprechend den Besprechungsergebnissen kann festgehalten werden, dass das Interesse
an der Realisierung des Gesamtsystems Bypass Luzern hdher zu gewichten ist als das Inte-
resse an der Erhaltung der zu rodenden Waldflachen. Da die Bau- und Installationsplatze
sowie die Ersatzmassnahmen auf die vorgesehenen Standorte angewiesen sind, kdnnen die
Rodungen unter Bedingungen und Auflagen aus waldrechtlicher Sicht erteilt werden. Fiir die
weiteren Planungen ist Folgendes zu beachten:

- Das Rodungsgesuch einschliesslich der Pléne ist im Rahmen des Umweltvertréglichkeitsberichis 3. Stufe in
enger Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Waldrecht der Dienstsielle Landwirtschaft und Wald zu erar-
beiten.

- Das Rodungsgesuch ist im gegebenen Zeitpunkt in Koordination mit dem Ausfithrungsprojekt (Auflagepro-
Jjekt) éffentlich aufzulegen (mit Publikation im Kantonsblati),

1.3.2 Aus landwirtschaftlicher Sicht ist auf die Thematik Fruchtfolgeflachen und Realersatz
hinzuweisen. Flr die weiteren Planungen ist Folgendes zu beachten:

- Die betroffenen Landwirtschaftsfidchen sind aufzuzeigen, ihre Beanspruchung soll sich auf ein Minimum
beschrénken.

- Die ausgeschiedenen Fruchtfolgeflichen sind zu beziffern und zu kompensieren. Die Ersatzfiichen sind im
Projekt aufzuzeigen.

-  Mit den betroffenen Landeigentiimern ist frithzeitig Kontakt aufzunehmen. Sie sind in den Prozess petref-
fend Realersatz unter Beriicksichtigung der verschiedenen Ausgangssituationen einzubeziehern,

1.3.3 Aus fischereirechtlicher Sicht ist in den weiteren Planungen Folgendes zu beachten:

-  Fir die Eingriffe in die Reuss (Verbreiterung Reussbrilcke Buchrain) sind neben den vorgesehenen Ersatz-
und Ausgleichsmassnahmen auch spezifische fischékologische Massnahmen (wie Rauhbdume, Faschiner-
untersténde efc.) in das Projekt aufzunehmen.
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- Im Rahmen des Umweltvertraglichkeitsberichls 3. Stufe ist aufzuzeigen, wie die vorgesehenen Ersatz- und
Ausgleichsmassnahmen durch spezifische fischokologische Massnahmen in der Reuss ergénzt werden
kdnnen.

1.4  Umwelt und Energie

Aus umweltschutzrechtlicher Sicht lasst sich geméss Mitbericht zur 2. Stufe der UVB Haupt-
untersuchung und zum Pflichtenheft der 3. Stufe vom 30. September 2014 festhalten, dass
die Angaben zur horizontalen und vertikalen Linienfiihrung, die verwendeten Grundlagen wie
auch die aufgezeigten Auswirkungen auf Mensch und Umwelt wiahrend der Betriebsphase
nachvoliziehbar und plausibel sind. Die weitéren Planungen fir die Bauphase kénnen unter
Berlicksichtigung der im Mitbericht erwéhnten Hinweisen, Empfehiungen und Antrdgen aus-
gefuhrt werden.

1.5 Verkehr und Infrastruktur

1.5.1 Aus larmschutzrechtlicher, verkehrstechnischer und baulicher Sicht bestehen gegen
das generelle Projekt Bypass Luzem keine Einwande. Die weiteren Planungen kénnen ge-
stltzt auf das vorliegende generelle Projekt ausgefiihrt werden.

1.5.2 Aus wasserbaurechtlicher und gewéasserschutzrechtlicher Sicht gilt es auf die im Pro-
jekt vorgesehene Inanspruchnahme eines Gewassers sowie die Bauten und Anlagen im
Gewasserraum hinzuweisen.

1.5.2.1 Das Projekt Bypass Luzern bedingt eine Verlegung des Krienbachstollen. Gestiitzt
auf die vorliegenden Unterlagen ist eine abschliessende Beurteilung hinsichtlich Funktions-
weise und einer moglichen Beeintrdchtigung durch die Verlegung nicht méglich. Fiir den Vor-
trieb des neuen Krienbachstollens ist vorgesehen, den Abluftschacht der Liiftungszentrale
Guitschwald zu verwenden. Im selben Perimeter zu liegen kdme ein Einlaufbauwerk fiir die
Ableitung der Hochwasser aus dem Gilitschwald. Die Projektleitung Giitschbache obliegt der
Stadt Luzern, der Kanton Luzern hat keine detaillierten Kenntnisse {iber eine Weiterflihrung
des besagten Vorhabens. Fir die weiteren Planungen ist daher Folgendes im Sinn eines
Antrags zu beachten:

-~ Im Rahmen der weiteren Projektierung ist mittels hydraulischen Untersuchungen aufzuzeigen, dass das
System Enifastung Krienbach funktioniert und keine negativen Auswirkungen auf Dritte hat.

-~ Der Vortrieb des Krienbachsfollens von der Lilftungszentrale ist mit der Stadf Luzern im Zusammenhang mit
dem Einfaufbauwerk Gitschbdche zu koordinieren.

1.6.2.2 Mit dem geplanten Ausbau der N14 wird die Reuss respektive deren Gewisserraum
in Anspruch genommen. Wéhrend der Ausbau des Rathausentunnels siidlich der Autobahn
zu liegen kommt, bedarf es an der Briicke Buchrain eine beidseitige Anpassung der Briicke.
Untersuchungen im Rahmen des Projekts Hochwasserschutz und Renaturierung Reuss ha-
ben ergeben, dass durch die Anordnung der zusétzlichen Pfeiler geméss Generellem Projekt
Bypass Luzern die Hochwassersicherheit nicht negativ beeintrachtigt wird. In der Relevanz-
matrix des UVB 2. Stufe ist die Thematik Oberflachengewasser, aquatische Okosysteme, als
relevanter Umweltbereich bezeichnet, der im Rahmen des UVB 3. Stufe detailliert behandelt
wird. Bei der abschliessenden Betrachtung des Pflichtenhefts fiir den UVB 3. Stufe wird die-
ser Aussage nicht Rechnung getragen. Flir die weiteren Planungen ist daher Folgendes im
Sinn eines Antrags zu beachten:

-~ Die in der Relevanzmatrix aufgefiihrten Umweltaspekie sind in den UVB 3. Stufe aufzunehmen. Das Ffich-
tenheft ist entsprechend anzupassen,

1.5.2.3 Die aufgelisteten Grundlagen und Gewasser im Kapitel 5.8 des UVB 2. Stufe erach-
ten wir als vollstdndig und richtig. Im Bericht wird der Konflikt Autobahnausbau zu Gewésser-
raum/Gewasserabstand beschrieben. Anhand eines Variantenvergleichs mit zugehérigen
Bewertungskriterien wird als Fazit festgehalten, dass die Interessen des Gesamtverkehrs
héher zu gewichten sind als die gewasserdkologischen Interessen. Eine Interessensabwa-
gung wird durch die Bewilligungsbehdrden vorgenommen. Im UVB sollen Varianten be-
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schrieben und verglichen, nicht aber abschliessend beurteilt werden. Eine Empfehlung darf
erfolgen.

Bei der Analyse des Variantenstudiums stellen wir fest, dass mehrheitlich baurelevante Krite-
rien (Etappierbarkeit, Bauzustand, Transportkosten, investitionskosten, Aushubvolumen,
Bauzeit usw.) bewertet und wenig okologische Kriterien erfasst wurden. Fir die weiteren
Planungen ist daher Folgendes im Sinn eines Antrags zu beachten:

- Die Varfanten sollen beschrieben, aber nicht im Sinne elner Interessensabwégung abschiiessend beurteilt
werden, vielmehr sind Empfehlungen abzugeben.

- Die Kriterienpunkte sind zu (berarbeiten und die Bewertung erneut vorzunehmen.

- Falls trotz neuer Bewertungskriterien das gleiche Fazit erzielt wird, ist auf Ersatzmassnahmen einzugehen.
Die Abteilung Naturgefahren / Wasserbau betrachtet in diesem Fall eine Kompensation der Inanspruchnah-
me, in Koordination mit dem Projekt Hochwasserschutz und Renaturierung Reuss, longitudinal enttang der
Reuss als zieffithrender. Verbesserungen im aquatischen, armphibischen oder terrestrischen Bereich kénnen
erzielt werden.

1.5.2.4 Die Ersatzmassnahme Revitalisierung des Baches (Gewasser-1D 142006) wird sei-
tens der Abteilung Naturgefahren / Wasserbau begriisst und als Ersatzmassnahme f{ir Ver-
langerung von Bachdurchidssen, nicht aber fir die Inanspruchnahme vom Gewésserraum
Reuss gewertet. Fir die weiteren Planungen ist daher Folgendes im Sinn eines Antrags zu
beachten:

- Die Linjenfiihrung und die Defailgestaltung des ausgedolten Fliessgewdssers sind zu beschreiben und im
Rahmen der néchsfen Phasen ins Dossier zu integrieren.

1.5.2.5 In den vorliegenden Unterlagen wird auf die Naturgefahren eingetreten und festge-
halten, dass keine negativen Auswirkungen auf die Hochwassersicherheit resultieren wer-
den. Diese Feststellung wird aus Sicht der Abteilung Naturgefahren bestatigt, sofern in den
weiteren Planungen Folgendes erfiilit bleibt und beachtet wird:

~  Die Anordnung der Briickenpfeiler (Briicke Buchrain} hat geméss der untersuchten Variante zu erfolgen.
- Die Bauten und Anlagen liegen ausserhaib des Einflussbereiches des Hochwassers (Viadukte).

- Der Thematik Gewédsserraum ist im UVB 3. Stufe abschliessend zu behandein.

1.6 Gemass der Fachstelle Luzerner Wanderwege tangiert das Projekt die Wanderweg-
verbindungen Luzern — Gisikon/Root, Luzern — Rain, Luzern ~ Eschenbach, Luzern — Hoch-
dorf, Luzern — Emmenbriicke, Luzern — Sursee, Luzern — Ebikon, Luzern — Buchrain, Luzern
~ Zofingen, Buchrain — Eschenbach, Buchrain — Perlen, Ebikon — Inwil, Hergiswil — Horw,
Hergiswil — Kriens, Luzern Allmend — Sonnenberg Station und Kriens Kupferhammer — Son-
nenberg Station. Fir die weiteren Planungen ist daher Folgendes zu beachten:

- Es ist sicherzustellen, dass die Wanderwegverbindungen Luzern — Gisikon/Root, Luzern ~ Rain, Luzern
Eschenbach, Luzern — Hochdorf, Luzern — Emmenbriicke, Luzern — Sursee, Luzern — Ebikon, Luzern —
Buchrain, Luzern — Zofingen, Buchrain — Eschenbach, Buchrain — Perlen, Ebikon — Inwil, Hergiswil — Horw,
Hergiswil — Kriens, Luzern Allmend — Sonnenberg Station und Kriens Kupferhammer - Sonnenberg Station
durch die Bauarbeiten nicht unterbrochen werden und immer uneingeschréinkt begehbar sind.

- Eventuelle erforderliche Umleitungen und/oder temporére Versetzungen der Wanderwegsignale (Wegweiser
und Richtungszeiger) sind mit den Luzerner Wanderwegen abzusprechen und gehen zu Lasten des Projek-
tes.

- Wanderwegstrecken die heute eine natiirfiche Wegoberfléche (Kies) aufweisen, sind als solche zu erhalten
oder geméss Ricksprache mit den Luzerner Wanderwegen zu erseitzen,

2, Externe Organisationen

2.1 Verkehrsverbund Luzern

Der Verkehrsverbund Luzern verweist auf die Stellungnahme zum Vorprojekt Spange Nord
des Kantons Luzern. Die geplanten und in den Unterlagen erwdhnten Massnahmen zur For-
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derung des offentlichen Verkehrs werden als verhalinisméssige Losung begriisst, die den 8V
angemessen mitberlicksichtige (vgl. Stellungnahme vom 27. August 2014, Beilage 2).

Die Verbindlichkeit der Umsetzung dieser Massnahmen wird jedoch als kritisch betrachtet.
Die Anliegen zum Offentlichen Verkehr seien sicherzustellen. Inhaltlich wird die Ausfahrt in
Kriens als kritisch beurteilf. Der ausgewiesen Mehrverkehr im Anschlussperimeter beein-
trachtige die 6V-Systeme.

Die durch den Verkehrsverbund Luzern gedusserten Bedenken richten sich gegen den kan-
tonalen Projektteil des Gesamtsystems Bypass Luzern. Die Massnahmen fir den 6V sind
infegraler Bestandteil des Projekts Spange Nord und Massnahmen fiir den éffentlichen Ver-
kehr und sind finanziell und rechtlich in dieses integriert. Aktuell liegen die Massnahmen aber
nur als Konzept vor, da es sich in erster Linie um betriebliche Massnahmen wie Spurumwid-
mungen und Lichtsignalanpassungen handelt. In der nachsten Projektphase sind die Mass-
nahmen zu konkretisieren. Die Verkehrsverlagerungen im Anschluss Kriens sind im Projekt
berlicksichtigt.

2.2 Gemeindeverband LuzermnPius

Der Verband halt in seiner Stellungnahme vom 29. September 2014 fest, dass das Gesamt-
system Bypass Luzern neben dem Durchgangsbahnhof einer der beiden Grundpfeiler der
kantonalen Verkehrsstrategie sei (vgl. Stellungnahme vom 29. September 2014, Beilage 3).
Um eine breite Abstlizung und Akzeptanz fir das Projekt zu gewéhrleisten, missten in den
weiteren Planungen insbesondere folgende Grundsatze eingehalten werden:

- Die siedlungsverirégliche Einbettung alfer Bestandteile des Gesamtsysterns muss gegeben sein.

~  Die Planung der flankierenden Massnahmen muss inhaltlich und geographisch erweitert und zwingend auf
der Grundfage aktualisierter Verkehrsmodelle und Prognosen im Raum der inneren Agglomeration (Hergis-
wil-Horw-Kriens-Luzern-Emmen-Ebikon-Buchrain) gemacht werden.

- In einer Nachhaltigkeitsheurteilung in den drei Dimensionen Wirtschaft, Geselischaft und Umwelt muss dis
Notwendigkeit des Projekts und dessen langfristige Vertrdglichkeit aufgezeigt werden.

Der Gemeindeverband weist darauf hin, dass bei einem Ausbau der Nationalstrasse auch
die Zulaufachsen mit entsprechender Sorgfalt dimensioniert und gestaltet werden miissten
und auch die bestehenden und neuen Autobahnanschliisse in der Agglomeration zu funktio-
nieren hatten, um den Verkehr mdglichst schnell von den Siedlungsgebieten auf die Natio-
nalsirasse zu leiten.

Fiir den Kanton Luzern sind die bestehenden verkehrlichen Abklarungen und Modelle nach-
voliziehbar. Falls aus Sicht ASTRA ergénzende Untersuchungen und Aktualisierungen erfor-
derlich sind, sind sie durch das ASTRA vorzunehmen und der Kanton Luzern ist (ber das
Ergebnis zu informieren.

Die Nachhaltigkeit der gewéahiten Ldsung Bypass wurde bereits im Rahmen der Zweckmas-
sigkeitsbeurteilung nachgewiesen. Mit NISTRA (Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Strasseninfra-
strukturprojekte) steht fir die Nationalstrassen ein Tool firr die Bewertung zur Verfligung. Im
Rahmen des generellen Projekts beschrankt sich die Prifung auf die Aktualisierung der Kos-
ten-Nutzen-Anlayse. Es wird, unter der Berlcksichtigung der positiven Auswirkungen auf das
Kantonsstrassennetz und den 6V in der Agglomeration, ein deutlich positives Nutzen/Kosten-
Verhéltnis von 1.34 ausgewiesen, das die Zweckmassigkeit und Nachhaltigkeit des Projekts
unterstreicht.

2.3 Schweizerische Bundesbahnen

Die Schweizerischen Bundesbahnen haben dem Projekt mit Stellungnahme vom 16. Oktober
2014 mit Hinweisen, Bemerkungen und Empfehlungen zugestimmt (vgl. Steflungnahme vom
16. Oktober 2014, Beilage 4).
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3. Gemeinden

Von verschiedenen Gemeinden und auch vom Kanton Nidwalden werden Fragen zum Ver-
kehrsmodell und den prognostizierten Verkehrszahlen gestellt. Auch wird gefordert, den Pe-
rimeter der flankierenden Massnahmen {iber die ganze Agglomeration auszuweiten. Fir den
Kanton Luzern sind die bestehenden verkehrlichen Abkldrungen und der vorgesehene Um-
fang der flankierenden Massnahmen nachvoliziehbar. Die Gemeinden soflen durch das
ASTRA Uber das Verkehrsmodell, die verschiedenen Szenarien, die prognostizierten Ver-
kehrszahlen sowie Uber die Leistungsberechnungen informiert werden. Falls aus Sicht des
ASTRA ergénzende Untersuchungen und Aktualisierungen erforderlich sind, sind sie durch
das ASTRA vorzunehmen und der Kanton Luzern ist (iber das Ergebnis zu informieren.

3.1 Buchrain

Der Gemeinderat begrisst grundsétzlich die Realisierung des Projekts Bypass LLuzern. Flir
die Weiterbearbeitung des Projekts hat er verschiedene Anliegen formuliert. Ein Teil der An-
liegen beziehen sich auf das Generelle Projekt Bypass Luzern, ein Teil ist unabhangig davon
{vgl. Stellungnahme vom 18. September 2014, Beilage 5).

So beantragt die Gemeinde Buchrain, auf der Strecke Zug - Luzern méglichst schnell ab
dem Autobahnanschluss Gisikon bis nach dem Tunnel Rathausen ein Verkehrsleitsystem
einzurichten, mit dem zu den Hauptverkehrszeiten eine Geschwindigkeitsreduktion signali-
siert werden kann. Weiter sei zu Uberpriifen, ob der Anschluss Buchrain als Vollanschluss
kreuzungsfrei ausgebaut werden kann. Der Ausbau solle schnellstmdglich erfolgen oder spé-
testens mit der Realisierung des Projektes Bypass.

Die Anliegen der Gemeinde Buchrain zum Lérmschutz sollen soweit méglich beriicksichtigt
werden. Die Gemeinde Buchrain geht davon aus, dass in der weiteren Projektbearbeitung
die angenommenen Verkehrsmengen im ganzen Entwicklungsraum (Inwil, Eschenbach,
Ballwil, Emmen Waldibrlcke, Rontal usw.) in die Berechnungen miteinbezogen wiirden und
aktuelies Zahlenmaterial verwendet werde. Das Rad- und Fusswegnetz entlang der Reuss
sei abgestimmt auf die beiden Projekie Bypass sowie Hochwasserschutz und Renaturierung
Reuss zu koordinieren, sicherzustellen und sofern erforderlich ins Projekt Bypass zu integrie-
ren.

Die Gemeinde Buchrain stellt weiter den Antrag, im Projekt Bypass den rechtwinkligen Ab-
bieger bei der Verzweigung Rotsee A14/A2 in Richtung Basel so auszubauen, dass er auf
zwei Spuren mit einer Minimalgeschwindigkeit von 80 km/h genutzt werden und ein optimaler
Verkehrsfluss stattfinden kénne. Der Kanton Luzern erachtet die im generelien Projekt vor-
gesehene Losung als zweck- und verhaltnisméssig und unterstiitzt diesen Antrag der Ge-
meinde Buchrain nicht.

3.2 Ebikon

Der Gemeinderat begrlisst das Gesamtsystem Bypass. Zum Projekt regt er eine Nachhaltig-
keitsbeurteilung an und formuliert Gelingensbedingungen. Die Realisierung des Bypass dir-
fe keine Erhohung des Durchgangsverkehrs in Ebikon zur Folge haben und auf dem Stras-
sennetz der Gemeinde Ebikon (Gemeinde- und Kantonsstrassen) miisse eine méglichst ho-
he Verkehrsentlastung erreicht werden. Der Mehrverkehr auf dem Hochleistungsstrassen-
netz musse moglichst umweltvertraglich abgewickelt werden. Der festgestellte Verkehrsriick-
gang mit der Inbetriebnahme des Rontalzubringers solle in den Verkehrsprognosen, die dem
Projekt zu Grunde liegen, aktualisiert werden. Weiter diirfe das Projekt keine Erhéhung des
Stauumfahrungsverkehrs durch Ebikon generieren, wenn Probleme auf der Nationalstrasse
bestehen. Dies gelte inshesondere auch wéhrend der Realisierung des Bypass. Es soll der
nachvollziehbare Nachweis erbracht werden, dass das untergeordnete Strassennetz im Be-
reich des Rontalzubringers und der Spange Nord auch nach der Erdffnung Bypass fiir alle
Verkehrsteilnehmer funktioniert (MIV, OV, Langsamverkehr).
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Zu den verkehrlichen Fragestellungen wird auf die einleitenden Bemerkungen zum Ab-
schnitt 3 verwiesen. Die Nachhaltigkeit des Projekis wurde bereits im Rahmen der Zweck-
massigkeitsbeurteilung ausgewiesen. Durch das Gesamtsystem Bypass wird das tberge-
ordnete Strassennetz gestarkt. Es bewirkt eine Reduktion des Verkehrs durch Ebikon, da
Uberlastungen in den Spitzenzeiten auf der Autobahn deutlich weniger auftreten. Die Forde-
rungen der Gemeinde Ebikon sind in der Beurteilung durch den Kanton im Wesentlichen
bereits beriicksichtigt.

3.3 Emmen

Der Gemeinderat beflrwortet grundsatzlich das Gesamtsystem Bypass Luzern. Mit diesem
Grossprojekt werde neben der Entlastung des Stadtzentrums Luzern auch eine Entlastung
der Seetalstrasse erreicht. Trotzdem steht der Gemeinderat Emmen diversen Punkten kri-
tisch gegentber. Insbesondere wirden im verliegenden Dossier die verkehrlichen und stad-
tebaulichen Auswirkungen auf den Agglomerationsraum Luzern sowie die Gemeinde Emmen
unterschatzt, und im Gebiet des nérdlichen Tunnelportals seien fiir eine ortsvertragliche Ge-
staltung Verbesserungen erforderlich (vgl. Stellungnahme vom 23. Oktober 2014, Beilage 9).

Nach Ansicht des Gemeinderats ist bei der Gestaltung des Gebiets um den heutigen An-
schluss Emmen-Sud dusserst sorgféltig vorzugehen. Die geplante, machtige Stiitzmauer sei
in der vorliegenden Form nicht landschaftsvertraglich. Er ist der Meinung, dass dieser mas-
sive Eingriff in dieses topographisch anspruchsvolle Gebiet eine architektonische und land-
schaftsarchitektonische Begleitung bedingt und in enger Absprache mit den Standortge-
meinden Emmen und Luzern zu erfolgen hat.

Die Achse Seetalplatz bis Kasernenplatz ist fiir den dffentlichen Busverkehr die wichtigste
Verbindungsachse zwischen Luzern und Emmen. Bereits im Referenzzustand 2030 wird mit
einer starken Zunahme des Verkehrs gerechnet. Mit dem Bypass Luzern und der Spange
Nord wirde sich diese Zunahme nochmals verschérfen (+5:000 DTV oder +30% gegeniiber
Referenzzustand 2030). Dies ist flir den Gemeinderat Emmen nicht akzeptabel. Es sei zwar
eine Busspur als flankierende Massnahme angedacht, jedoch nur in einer Fahrtrichtung. Ob
dies zur Erhthung der Fahrplanstabilitat des Sffentlichen Verkehrs geniigend beitragen kén-
ne, bezweifelt der Gemeinderat.

Der Gemeinderat vermisst ein wirkungsvolles Paket an flankierenden Massnahmen in der
gesamten Region, also auch in den Agglomerationsgemeinden wie Emmen. Der Gemeinde-
rat wiirde es auch begriissen, zwecks Sicherstellung der Kapazitaten des Verkehrsnetzes,
im Rahmen dieses Grossprojekis die Genauigkeit und auch die ,Feinheit” des Modells im
gesamten Agglomerationsraum anzupassen {aufgrund der Annahme des Vollausbaus der
Zonenplane bis ins Jahr 2030).

Die landschaftsveriragliche Gestaltung der Kunstbauten im Gebiet Anschluss Emmen-Sud ist
auch dem Kanton Luzern ein grosses Anliegen. Mit der Einsetzung der landschaftsarchitek-
tonischen Begleitplanung konnte die gestalterische Problematik analysiert und Lésungen f(ir
den Umgang erarbeitet werden. In der ndchsten Projekiphase sind die Lésungen vertieft zu
bearbeiten und zu optimieren. Der Kanton Luzern begrisst die weitere Einsetzung einer ent-
sprechenden Begleitplanung unter Einbezug der Standortgemeinden.

Zu den verkehrlichen Fragestellungen wird auf die einleitenden Bemerkungen zum Ab-
schnitt 3 verwiesen. Die Gemeinde Emmen ist durch das Nationalstrassenprojekt Bypass
Luzern verkehrlich kaum betroffen, die Auswirkungen beschrinken sich auf eine Reduktion
des Ausweichverkehrs durch Emmen Dorf. Gréssere Auswirkungen entstehen durch das
Kantonsstrassenprojekt der Spange Nord, insbesondere durch die Inbetriebnahme des An-
schlusses Lochhof und die neue Fluhmiihiebriicke. Diese verursacht eine Verlagerung des
zufahrenden Verkehrs auf den Seetalplatz. Die notwendige Leistungsféahigkeit fir den 6ffent-
lichen Verkehr in diesem Abschnitt ist durch den aktuellen Ausbau am Seetalplatz sowie der
im Rahmen des Bauprogramms flr die Kantonsstrassen geplanten Massnahmen auf der
Kantonsstrasse K 13 gegeben. Flankierende Massnahmen auch auf dem Gemeindegebiet
Emmen sind durch das Projekt nicht begrindbar. Die Auswirkungen der geplanten Sied-
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lungsentwickiung in Emmen und Luzern Nord sind im Rahmen separater Planungen zu un-
tersuchen.

3.4 Luzern

Der Stadtrat hat die beiden Projekte Bypass Luzern und Spange Nord gesamtheitlich beur-
teilt und die Ergebnisse in einem Stadtratsbeschluss festgehalten. Das Gesamtsystem By-

pass Luzern sei fir die Stadt Luzern von zentraler Bedeutung. Es helfe die Innenstadt vom

Autoverkehr zu entlasten und mit der Verlagerung des Verkehrs auf die Spange Nord sowie
die Stadtautobahn entstehe im Stadtzentrum Raum fiir den 6ffentlichen Verkehr (vgl. Stadt-
ratsbeschiuss Nr. 713 vom 24. September 2014, Beilage 8).

Er weist darauf hin, dass bei einem Ausbau der Nationalstrasse auch die Zulaufachsen mit
entsprechender Sorgfalt dimensioniert und gestaltet werden miissen. Weiter stellt er die For-
derung, dass die Tunnelportale und die Grosshofbriicke umwelt- und siedlungsvertraglich
gestaltet werden. Dies gelte ebenfalls fiir die Liftungszentrale im Gitschwald. Grundsatzlich
seien fur die Eingriffe in den Land- und Lebensraum angemessene Schutz- und Ersatzmass-
nahmen vorzusehen. Gleichlautend zum Antrag des Gemeinderats Kriens beantragt er, den
Entscheid zur Immissionsschutzliiftung in eine spétere Projektphase zu verlegen.

Bezlglich des Antrags zur immissionsschutzliftung wird auf die Beurteilung im Rahmen der
Stellungnahme der Gemeinde Kriens verwiesen. Die Anliegen der Stadt [.uzern zum Bypass
Luzern sollen ansonsten berlicksichtigt werden.

Ein Grossteil der Stellungnahme betrifft das kantonale Projekt Spange Nord und Massnah-
men flr den &ffentlichen Verkehr. Vor dem Hintergrund des starken Eingriffs in den Lebens-
raum der Bevolkerung seien die Massnahmen stadtvertriglich und zukunftstauglich auszu-
gestalten, damit die Lebensqualitat in den betroffenen Quartieren nicht beeintrachtigt wird.
Flr das Gelingen des Projekts fordert der Stadtrat Luzern verschiedene Anpassungen,
Nachweise und zusatzliche Massnahmen. Um die Akzeptanz fiir das Projekt zu erhdhen und
die Stadtvertraglichkeit einzelner Projektteile zu verbessern, empfiehlt der Stadirat die Mit-
wirkung der Offentlichkeit in der weiteren Projektbearbeitung zu verstirken.

3.5 Kriens

Der Gemeinderat anerkennt, dass die Entlastung der Luzerner Innenstadt und die Méglich-
keit ihrer Umfahrung der Gemeinde Kriens Vorteile bringen kann. Er anerkennt weiter, dass
die flankierenden Massnahmen, konsequent umgesetzt, dem 6ffentlichen Verkehr ein priori-
siertes Vorwartskommen ermaglichen kénnen. Die Haltung des Gemeinderats sei jedoch
abhéngig vom weiteren Verlauf der Projektentwicklung.

Ein Ausflihrungsprojekt gemass jetzt vorliegendem generellen Projekt wiirde vom Gemeinde-
rat weder akzeptiert noch unterstutzt. Fir das Gelingen des Projekis fordern der Gemeinde-
rat und der Einwohnerrat Kriens fiir die weiteren Planungen verschiedene Anpassungen,
Nachweise und zusétzliche Massnahmen (vgl. Stellungnahme vom 24. September 2014,
Beilage 7).

Die Gemeinde Kriens verweist darauf, dass das ASTRA Gelingensbedingungen formuliert
habe, damit das Projekt fiir Kriens tragbar sei. Geméss Abklarungen formuliert das ASTRA
selbst keine Gelingensbedingungen. Es orientiert sich in der Projektentwicklung an den
ubergeordneten Zielen aus der Richtplanung sowie den entsprechenden Bauprogrammen
und den gesetzlichen Rahmenbedingungen. Im Sinne einer Dienstleistung fir die Gemeinde
Kriens wurden durch das ASTRA aber mégliche Gelingensbedingungen fiir das Projekt By-
pass Luzern aus Sicht Gemeinde Kriens formuliert. Entsprechend werden die "als vom AST-
RA formulierten Gelingensbedingungen” als Antrage der Gemeinde beurteilt. Mit dem vorlie-
genden generellen Projekt werden diese grdsstenteils erfiillt, sind aufgrund gesetzlicher Vor-
gaben ohnehin einzuhalten oder entsprechen den Projektzielen. Der Kanton Luzern geht
davon aus, dass diese durch das ASTRA - soweit daftr verantwortlich - in der weiteren Pro-
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jektbearbeitung angemessen beriicksichtigt werden. Im Rahmen der Stellungnahme stelit die
Gemeinde Kriens noch Fragen zum Verkehrsmodell und den verschiedenen Verkehrsszena-
rien. Weiter fordert sie eine grossflachige Uberdeckung der Autobahn zwischen dem Son-
nenberg und dem Tunnel Schlund. Die geplante durchgehende Busspur in beide Richtungen
zwischen Kupferhammer und Luzernerhof sei bereits vor 2035 umzusetzen. Weiter beantragt
der Gemeinderat, die Realisierung einer Immissionsschutzlliftung mit Abluftreinigung in der
weiteren Projektentwicklung vorzusehen. Da der Bau des Bypass weit in der Zukunft liege
und die Parameter, welche die Kosten und den Nutzen einer Immissionsschutzliiftung beein-
flussen, nur schwer zu prognostizieren seien, sei tiber die definitive Realisierung zu einem
spéteren Zeitpunkt zu entschieden.

Zu den verkehrlichen Fragestellungen wird auf die einleitenden Bemerkungen zum Ab-
schnitt 3 verwiesen. Geméss der Beurteilung durch den Kanton Luzern werden im Projekt
die umweltrechtlichen Anforderungen bezlglich Larm und Luft erfiillt oder es werden Erleich-
terungen beantragt und Schallschutzfenster eingebaut. Das Anliegen der Gemeinde nach
einer grossflachigen Uberdeckung ist ernst zu nehmen, die Verhiltnismassigkeit und
Zweckmassigkeit miissen aber gewahrt bleiben. Die entsprechenden Abklarungen sollen
durch das ASTRA vertieft durchgefiihrt und die Ergebnisse dem Kanton Luzern und spater
der Gemeinde Kriens vorgestellt werden. Die Zweckmassigkeit einer Immissionsschutzliif-
tung wurde im Projekt unter Einbezug der kantonalen Fachstellen vertieft abgeklart und auf-
grund der geringen lufthygienischen Verbesserung fiir die Wohngebiete, der hohen Bau- und
Betriebskosten, der Larmproblematik sowie der stddtebaulichen Fragestellungen durch das
grosse Bauwerk mit Abluftkamin als nicht gegeben beurteilt. Eine wesentliche Anderung die-
ser Beurteilung ist auch unter Berlicksichtigung einer alifalligen technischen Entwickiung
nicht zu erwarten.

Nicht umgesetzt werden kann das Anliegen der Gemeinde Kriens, die durchgehenden Bus-
spuren vor 2035 in Betrieb zu nehmen. Die Massnahmen fiir den 6V setzen die Verkehrsver-
lagerung auf die Spange Nord voraus,

3.6 Horw

Der Gemeinderat befiirwortet den Bypass Luzern. Er stellt aber die Forderung nach verkehr-
lich flankierenden Massnahmen, insbesondere flir das Zentrum Horw, die Ringstrasse und
den Kreisel Schiund. Durch das Bauvorhaben soll kein Mehrverkehr entstehen. Weiter sei zu
priifen, ob der Bypass Luzern und die Spange Nord aus verfahrenstechnischen Griinden
auch entkoppelt realisiert werden kénnten (vgl. Stellungnahme vom 25. September 2014,
Beilage 6).

Der durch das Projekt generierte Mehrverkehr ist im Generellen Projekt ausgewiesen, eben-
so die dazu notwendigen flankierenden Massnahmen am Kreisel Schlund. Weitere Mass-
nahmen sind aus Sicht des Kantons Luzern nicht dem Projekt anzulasten, wird sich doch
Mehrverkehr in erster Linie aus der geplanten Siedlungsentwicklung Luzern Siid ergeben.
Ansonsten wird auf die einleitenden Bemerkungen zum Abschnitt 3 verwiesen. Eine entkop-
pelte Realisierung von Bypass und Spange Nord und Massnahmen flir den 6V mit einer ent-
sprechenden Trennung der Verfahren wird durch den Kanton Luzern als nicht zielfilhrend
angesehen, ist doch damit die Erreichung der verkehrlichen Ziele geméss kantonalem Richt-
plan und Agglomerationsprogramm Luzern nicht sichergestellt.

4. Kanton Nidwalden

Der Kanton Nidwalden hat sich mit Stellungnahme vom 28. Oktober 2014 zuhanden des
ASTRA zum generellen Projekt Bypass Luzern gedussert. Seine Stellungnahme bezieht sich
auch auf Anlagen, die sich auf dem Gebiet des Kantons Luzern befinden. Der Kanton
Nidwalden sieht vor allem in Fahrrichtung Norden beim Anschluss Luzern-Horw einen zu-
kinftigen Flaschenhals, da hier wie bisher nur zwei Fahrstreifen auf der Autobahn gefiihrt
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werden. Fir den Kanton Luzern sind die bestehenden verkehrlichen Abklarungen nachvoll-
ziehbar und er geht davon aus, dass die Leistungsfahigkeit auch langfristig gegeben ist. Falls
aus Sicht ASTRA ergénzende Untersuchungen erforderlich sind, hat sie das ASTRA vorzu-
nehmen und der Kanton Luzern ist {iber das Ergebnis zu informieren.

5. Eingaben von nicht zur Vernehmlassung eingeladenen Organisationen

5.1 Die politische Partei L20 Horw hat mit Eingabe vom 25. September 2014 eine Stel-
lungnahme eingereicht mit der Forderung, das Projekt sei vollstandig zu (iberarbeiten
{vgl. Beilage 10).

5.2 Das Komitee Bypass Nein hat mit Eingabe vom 26. September 2014 eine Stellung-
nahme eingereicht und darin das Projekt grundsatzlich in Frage gestelit (vgl. Beilage 11).

C Steliungnahmen zum kantonalen Projektteil Spange Nord und Mass-
nahmen fiir den &ffentlichen Verkehr

Gleichzeitig zum Projekt Bypass Luzern wurde die Vernehmlassung des kantonalen Projekt-
teils Spange Nord und Massnahmen fiir den offentlichen Verkehr durchgefiihrt. Zur umfas-
senden Beurteilung des Gesamtsystems Bypass Luzern, dessen integraler Bestandteil auch
die Spange Nord und die Massnahmen fir den 6ffentlichen Verkehr sind, fihren wir die we-
sentlichen Antrédge zum kantonalen Projekt in diesem Dokument zu lhrer Information eben-
falls auf.

- Neben den Stellungnahmen aus der Vernehmlassung liegt ein gemeinsames Gutachten
der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege (EKD) sowie der Eidgendssischen
Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) vor. Positiv gewertet wird, dass die Spange
Nord und die Massnahmen fUr den &ffentlichen Verkehr die verkehrstechnische Situation
des stark befahrenen Stadtzentrums und der angrenzenden Gebiete verbessern und zu
einer Aufwertung des national bedeutenden Ortsbildes der Stadt Luzemn in diesen Ge-
bietsabschnitten fihren. Die Spange Nord stelle jedoch im Gebiet Schlossberg und im
Friedental in der eingereichten Variante eine schwere Beeintréachtigung des Orisbilds von
nationaler Bedeutung dar und sei in der vorliegenden Form abzulehnen (vgl. Beilage 12).

Der Kanton Luzern hat sich entschieden, das Vorprojekt zur Spange Nord und zu den
Massnahmen fiir den &ffentlichen Verkehr aufgrund der Stellungnahmen zu Uberarbeiten
und zu vertiefen. Diese Projektierungsarbeiten sollen bis Ende 2015 abgeschlossen sein.

— Verschiedene Stellen sind der Meinung, dass aufgrund der Verkehrsentwicklung der ver-
gangenen Jahre sowie der festgestellten Veranderungen des Mobilitatsverhaltens die
Verkehrsprognosen und die Rahmenbedingungen, die dem Projekt zugrunde liegen, ak-
tualisiert werden miissen. Die Zahlen aus dem Verkehrsmodell wiirden Fragen aufwerfen
und die Wirkung des Gesamtsystems Bypass Luzern, die sich in den Plots zu den Ver-
kehrszahien zeigt, wird nicht verstanden.

Die Verkehrsgrundlagen wurden zusammen mit dem ASTRA erarbeitet. Die Gemeinden
solien durch das ASTRA sowie den Kanton Luzem Gber das Verkehrsmodell, die ver-
schiedenen Szenarien, die prognostizierten Verkehrszahlen sowie tber die Leistungsbe-
rechnungen informiert werden. Falls Bedarf fiir ergdnzende Untersuchungen und Aktuali-
sierungen besteht, sind diese vorzunehmen und die interessierten Stellen zu informieren.

— Fir die Stadt Luzern und den Gemeindeverband LuzermnPlus ist eine Beurteilung der

Nachhaltigkeit des Gesamtprojekis bislang nicht ersichtlich. Sie fordern fiir die nachste
Projektphase eine Nachhaltigkeitsbeurteilung des Gesamtprojekts unter Beriicksichtigung
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der drei Nachhaltigkeitsdimensionen (Gesellschaft, Wirtschaft, Umwelt).

Die Nachhaltigkeit der gewahiten Lésung Bypass wurde im Rahmen der Zweckmassig-
keitsbeurteilung nachgewiesen. Mit NISTRA (Nachhaltigkeitsindikatoren fir Strasseninfra-
strukturprojekte) steht fir die Nationalstrassen ein Tool fiir die Bewertung zur Verfligung.
Im Rahmen des generellen Projekts beschrankt sich die Prifung auf die Aktualisierung
der Kosten-Nutzen-Anlayse. Es wird, unter der Beriicksichtigung der positiven Auswirkun-
gen auf das Kantonsstrassennetz und den 8V in der Agglomeration, ein deutlich positives
Nutzen/Kosten-Verhéltnis von 1,34 ausgewiesen, was die Zweckmassigkeit und Nachhal-
tigkeit des Projekts unterstreicht.

Weiter wird der im Projekt gewéhlte Betrachtungsperimeter als zu eng eingeschatzt und
ein umfassender Einbezug der Agglomeration beziiglich den flankierenden Massnahmen
gefordert.

Dazu kann festgehalten werden, dass sich der Perimeter nach den verkehrlichen Auswir-
kungen richtet und aile durch das Projekt betroffenen Gebiete abdeckt.

Die Qualitét des Rad- und des Fussverkehrs im Bereich der Spange Nord und entlang der
zentralen (entlasteten) Achse miisse weiter verbessert werden.

Die durch die Aufhebung von MIV-Fahrspuren im Stadtzentrum frei werdenden Flachen
mussen konsequent auf Verbesserungen zugunsten des Rad- und des Fussverkehrs un-
tersucht werden. Dies soll im Rahmen der Bereinigung des Vorprojekts vertieft untersucht
und optimiert werden. insbesondere sollen bei der Planung der Umwidmung von Fahrspu-
ren auch Verbesserungen flir den Radfahrer geprift werden.

Durch die Stadt Luzern und die Gemeinden wird eine Entlastung der Innenstadt ohne
Verkehrsverlagerung auf Gemeindestrassen gefordert. Konkrete flankierende Massnah-
men auf Kantons- und Gemeindestrassen mitssten ausgewiesen und als integraler Be-
standteil des Projekts durch den Kanton finanziert werden. Deren Machbarkeit und Aus-
gestaltung miisse ausgewiesen werden.

Die genauen Massnahmen sollen im Rahmen der Bereinigung des Vorprojekts ausgear-
beitet werden. Fir das Projekt notwendige Massnahmen werden durch dieses finanziert.

Durch das ASTRA wird eine teilweise vierspurige Briicke {iber die Reuss gefordert, um
die Leistungsfahigkeit am Anschiuss Lochhof sicherzustellen, Die Stadt Luzern stellt die
Bricke an sich in Frage und fordert eine Kosten-Nutzenanalyse. Wenn diese zu Gunsten
der Briicke ausfailt, solle das Briickenprojekt in einem Wettbewerbsverfahren erarbeitet
werden. Eine analoge Forderung wird durch die EKD/EHNK gestellt. Die Verbindung zum
Xylophonweg sei Bestandteil des Kantonsstrassenprojekts und durch dieses zu finanzie-
ren. Die Erschliessung des Gebiets Reussmatt sei normgemaéss sicherzustelien und der
Ufercharakter zu bewahren.

Ob eine Verbreiterung der Briucke liber die Reuss notwendig ist, soll im Rahmen der Be-
reinigung Vorprojekt geklart werden. Zur Erschliessung Reussmatt und zur Ufergestaltung
soll eine Bebauungsstudie erarbeitet werden. Geméss dem Radroutenkonzept ist eine
Liftverbindung nicht Aufgabe des Kantons. Die Kostenaufteilung muss in der weiteren
Projektentwickiung diskutiert und die Verbindung mittelfristig in die entsprechenden Pro-
gramme aufgenommen werden. Die Gestaltung der Fluhmihlebriicke ist auch dem Kan-
ton Luzern ein grosses Anliegen. Das fir die konkrete Situation optimale Verfahren soll in
der anstehenden Projektphase mit den entsprechenden Stellen festgelegt werden. Die
Leistungsfahigkeit des Anschiusses Lochhof ist sicherzustellen. Mégliche Verbesse-
rungsmassnahmen sollen im Rahmen der Bereinigung des Vorprojekts tberprift werden.
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— Das ASTRA beantragt, einen Vierspur-Ausbau des Tunnels Friedental zu priifen. Die
EKD/ENHK und auch kantonale Fachstelle verlangen, den ganzen Abschnitt zu priffen
und den Tunnel in beide Richtungen zu verldngern, um die Beeintrichtigung des Fried-
hofbereichs vertraglicher zu gestalten. Die Stadt Luzern fordert, mit Blick auf die besonde-
re Nutzung des grossten Friedhofs der Stadt Luzern, die vorgesehene Lésung mit offener
StrassenfGhrung im Bereich der Friedhofanlage aus nutzungsmassigen, landschafts-
schuizerischen und denkmaipflegerischen Griinden zu (iherarbeiten.

Ob eine Verbreiterung auf 4 Spuren notwendig ist, soll im Rahmen der Bereinigung Vor-
projekt geklart werden. Die Gestaltung des Vorplaizes und des Haupteingangs zum
Friedhof Friedental soil im Rahmen der Bereinigung Vorprojekt, angepasst an das Park-
pflegewerk Friedhof Friedental, Uberarbeitet werden. Gleichzeitig soll ein Verkehrskonzept
Friedhof (Zugénge, Zufahrten, 6V-Erschliessung, Parkplatze) unter Beriicksichtigung der
Spange Nord erarbeitet und mdgliche Massnahmen definiert werden. Die Verldngerung
des Tunneis wurde bereits im Rahmen der Vorstudie abgeklart und aufgrund der Ver-
kehrssicherheit sowie der Bau- und Betriebskosten verworfen. Fiir einen vertieften Varian-
tenvergleich soll eine Lésung mit verldngertem Tunnel angelehnt an die Variante 6 ge-
méass Vorstudie auch auf Stufe Vorprojekt ausgearbeitet und bewertet werden.

~ Der Stadtrat Luzern erwartet im Gebiet Schlossberg einen sorgfaitigen Umgang mit die-
sem fur die Quartierbevdlkerung zeniralen Raum. Das Geb&ude Zirichstrasse 64 / We-
semiinstrasse 1 soll erhalten bleiben. Die Spurerweiterung in der oberen Zirichstrasse
soll mittels eines Verkehrsmanagementsystems nach Méglichkeit eingespart werden.
Geméss EKD/ENHK und kantonaler Fachstelle ist die Verkehrsfithrung im Bereich
Schlossberg grundsétzlich dahingehend zu liberarbeiten, dass die aufgezeigten Konflikte
bei der Zlrichstrasse 64 und beim Maihofschuthaus vermieden werden.

Beim Gebaude obere Zurichstrasse 64 ist eine verkehrstechnische Ldsung vorzusehen,
die den Erhalt des heutigen Gebaudes ohne bauliche Eingriffe am Geb&ude selbst ermég-
licht. im Bereich des Schulhauses Maihof ist eine fir die Umgebung des Schulhauses
weniger invasive Losung zu suchen, die die Erhaltung der bestehenden Einfriedung und
Baumallee erlaubt. Die verkehrliche Wirkung des Gesamtsystems Bypass Luzern setzt
einen leistungsfahigen Einbahnring am Schlossberg voraus. Abstriche in der Leistungsfa-
higkeit stellen das Verlagerungsziel in Frage. Die bisherigen Abkldrungen weisen einen
Bedarf fir verlangerte Fahrspuren vor dem Schlossberg aus. Unter Einbezug der Beteilig-
ten sollen im Rahmen der Bereinigung des Vorprojekis Optimierungen gesucht werden.

— Die Gemeinde Horw und der Gemeindeverband LuzernPlus beantragen eine Entkoppe-
lung der Verfahren Nationalstrasse und Kantonsstrasse. Der Bau des Bypass-Tunnel mit
seiner kantonsweiten Wirkung dirfe nicht durch eine allfallige Etappierung oder spatere
Realisierung der Spange Nord Uber Jahre hinaus blockiert sein.

Eine entkoppelte Realisierung von Bypass und Spange Nord mit einer entsprechenden
Trennung der Verfahren wird durch den Kanton Luzern als nicht zielfiihrend angesehen,
ist doch damit die Erreichung der verkehrlichen Ziele gemass kantonalem Richtplan und
Agglomerationsprogramm Luzern nicht sichergestellt. Massnahmen kénnen vorgezogen
realisiert werden, sofern sie im Bauprogramm fir die Kantonsstrassen separat aufgefiihrt
sind und ihre Zweck- und Verhaltnisméssigkeit auch ohne Gesamtsystem Bypass Luzern
gegeben ist.

D Zusammenfassung
Die A2 und A14 stossen im Raum Luzern an ihre Kapazitatsgrenzen. Rund 92°000 Fahrzeu-

ge passieren téglich den Reussporttunnel. Bis 2020 dirften es 100°000 und bis 2030 sogar
Uber 110°000 Fahrzeuge sein. Mit den aktuellen Verkehrskapazitdten i4sst sich diese Zu-
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nahme nicht bewaltigen. Das Gesamtsystem Bypass Luzern (Bypass Luzemn und Spange
Nord mit Massnahmen fir den 6V) stelit aus kantonaler Sicht die beste Losung fur die zu-
kinftigen Anforderungen dar. Das Gesamtsystem Bypass ist daher auch ein Schliisselprojekt
des Agglomerationsprogramms des Kantons Luzern.

Aus kantonaler Sicht wird dem Generellen Projekt Bypass Luzern mit Hinweisen, Empfeh-
lungen und Antrégen fiir die weiteren Planungen zugestimmt. Die horizontale Linienfiihrung
im Bereich St. Karli und Reussquerung orientiert sich vor allen an der Geologie. Aufgrund
von Lage und Verlauf der Felsisohypsen wurde eine Linienflihrung gewéhlt, die eine mdg-
lichst hohe Felsiiberdeckung gewéhrleistet. Im Sinn einer umfassenden kantonalen Interes-
senabwagung kann daher auf eine Verlegung der Linienfiihrung im Bereich der Kirche St.
Karl verzichtet werden. Die Ubrigen im vorliegenden Schreiben erwéhnten Hinweisen, Emp-
fehlungen und Antrégen der kantonalen Fachstellen sind in den weiteren Planungen jedoch
soweit als moglich zu ber(icksichtigen,

Der Kanton Luzern hat die Vorschlage der Gemeinden zum Gesamtsystem Bypass entge-
gengenommen und die zentralen Antrige beurteilt. Nicht alle Antiegen der Gemeinden wer-
den durch den Kanton Luzern unterstltzt. So sieht er keine Veranlassung, auf den Entscheid
zur Immissionsschutzilftung zurickzukommen. Eine Uberdeckung im Bereich Siidportal
Sonnenbergtunnel soll aber noch vertieft untersucht werden. Die in den Stellungnahme der
betroffenen Gemeinden und den externen Organisationen enthaltenen Hinweise, Empfeh-
lungen und Antragen sind in den weiteren Planungen soweit als méglich zu beriicksichtigen.

Zum kantonalen Projekt Spange Nord und Massnahmen fir den éffentlichen Verkehr sollen
verschiedene Antrge im Rahmen einer Uberarbeitung des Vorprojekts vertieft gepriift wer-
den. Eine abschliessende kantonale Wiirdigung des Vorprojekts wird erst nach Abschluss
dieser Phase méglich sein. Wir rechnen mit einer weiteren Projektdauer auf Stufe Vorprojekt
von rund einem Jahr.

Mit diesem Bericht betrachten wir die Vernehmlassung im Sinne von Art. 19 Abs. 1 des Nati-
onalstrassengesetzes als abgeschlossen.

Freundliche Griisse
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Beilagen;

1 Mitbericht der Dienststelle Umwelt und Energie vom 30. September 2014

2  Stellungnahme Verkehrsverbund Luzern vom 27. August 2014

3 Stellungnahme Gemeindeverband LuzemPlus vom 29. September 2014

4  Stellungnahme Schweizerische Bundesbahnen vom 16, Oktober 2014

5 Stellungnahme Gemeinderat Buchrain vom 18. September 2014

6 Stellungnahme Gemeinderat Horw vom 25. September 2014

7 Stellungnahme Gemeinderat Kriens vom 24. September 2014

8 Stellungnahme Stadtrat Luzern vom 24, September 2014

9 Stellungnahme Gemeinderat Emmen vom 23. Oktober 2014

10 Stellungnahme Gemeinderat Ebikon vom 25. September 2014

11 Eingabe L20 Horw vom 25, September 2014

12 Eingabe Komitee ,Bypass Nein® vom 26. September 2014

13 Gutachten EKD / ENHK zum Projekt Spange Nord und Massnahmen fiir den éffentli-
chen Verkehr, Vorprojekt Stand Marz 2014 vom 5. September 2014

Kopie an:

(per E-Mail / eBAGE)

- Dienststelle Raum und Wirtschaft

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald

- Dienststelle Umwelt und Energie

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur

- Dienststelle Immobilien

- Gebaudeversicherung

~  Luzerner Wanderwege

- Verkehrsverbund Luzern

(per Post)

- Gemeindeverband LuzernPjus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon

- SBB AG, Immobilien — immobilienrechte, Frohburgstrasse 10, Postfach 1726, 4601 Olien
- Gemeinderat Buchrain, Hauptstrasse 18, Postfach 261, 6033 Buchrain

- Gemeinderat Horw, Schulhaussirasse 12, Postfach, 6048 Horw

- Gemeinderat Kriens, Luzernerstrasse 13, 6011 Kriens

- Stadtrat Luzern, Hirschengraben 17, 6002 Luzern

- Gemeinderat Emmen, Rieggisingerstrasse 22, 6021 Emmenbriicke
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