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Anhédrung zu den Verordnungsanpassungen im Rahmen der neuen
Finanzierung und des Ausbaus der Bahninfrastruktur (FABI)

Sehr geehrter Herr Meyrat

Mit Schreiben vom 2. Februar 2015 hat der Direktor des Bundesamts fiir Verkehr eingeladen,
zu den Verordnungsanpassungen im Rahmen der neuen Finanzierung und des Ausbaus der
Bahninfrastruktur (FABI) Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats halte ich zu den geplanten Verordnungsanpas-
sungen folgendes fest:

Grundsatzliches

Im Rahmen von FABI weist der Bund organisatorisch und strukturell den Planungsregionen
Aufgaben zu. Wir unterstitzen die Festigung der Planungsregionen und verlangen eine kon-
sequente Umsetzung dieser Stossrichtung im Rahmen der anstehenden Verordnungsanpas-
sungen.

Weiter halten wir fest, dass klar zu regeln ist, was zur Bahninfrastruktur gehért und somit neu
via FABI finanziert wird und was nicht mehr zur Bahninfrastruktur gehért und somit von den
Kantonen finanziert werden muss (z.B. Velostander am Bahnhof).

Anderung der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV)

Mit der Einlage der Kantone von 500 Mio. Franken pro Jahr in den Bahninfrastrukturfonds
(BIF) zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur ist die Kantonsbeteiligung zur Infrastruktur
nicht mehr Bestanditeil der heutigen Verordnung tber die Anteile der Kantone an den Abgel-
tungen und Finanzierung im Regionalverkehr (KAV). Neu soll der Teil aus der KAV, der die
Kantonsbeteiligung an der Abgeltung der gemeinsam bestellten Angebote im regionalen Per-
sonenverkehr beinhaltet, in die Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenver-
kehrs (ARPV) Uberfuhrt und die heutige KAV aufgehoben werden. Wir erachten dieses Vor-
gehen als sinnvoll und stimmen der Uberfiihrung der KAV-Artikel in die ARPV zu.
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Der Wegfall der Privatbahnlénge in der KAV-Berechnung ist gerechtfertigt. Die Beriicksichti-
gung eines neuen Parameters ist nicht notwendig. Der Kanton Luzern unterstitzt die neue
KAV-Berechnung und deren Einflhrung per 1. Januar 2016.

Totalrevision der Verordnung iiber die Konzessionierung und Finanzierung der Eisen-
bahninfrastruktur (KFEV) - neu Verordnung iiber die Konzessionierung, Planung und
Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur (KPFV)

Der BIF erméglicht eine langfristige Planung der Mittel sowohl fiir den Betrieb und Substanz-
erhalt wie auch fur den Ausbau der Bahninfrastruktur und fir entsprechende Forschungsauf-
trage. Dank einer langfristigen und rollenden Planung soll das Vorgehen mit der neuen KPFV
kinftig die Struktur eines Controlling-Prozesses erhalten. Zum Entwurf der KPFV haben wir
folgende Bemerkungen:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Art. 5 Abgrenzung zwischen Substanzerhalt und Ausbau

In Art. 5 Abs. 1 e wird Bezug auf einen nicht vorhandenen Abs. 3 genommen. Es ist wohl Art.
5 Abs. 2 ¢ gemeint.

Die heutige Praxis, wonach Modernisierungen von grossen Knotenbahnhéfen als Ausbauten
bezeichnet werden, soll neu in der Verordnung festgelegt und definiert werden. Diese Fest-
legung erscheint uns problematisch. Es besteht die gesetzliche Verpflichtung, die Publi-
kumsanlagen bis Ende 2023 behindertengerecht umzubauen. Weiter werden im Netzzu-
standsbericht der SBB kritische Anlagen im Bahnzugang (Perronanlagen) ausgewiesen, wel-
che zur Einhaltung der Sicherheitsvorschriften angepasst werden missen. Mit der neuen
Regelung von Art. 5 Abs. 2 ¢ mlsste ein solches Vorhaben bei grossen Bahnhofen dem
Ausbau zugeordnet und dessen Prozess untergeordnet werden. Dies bedeutete, dass das
Vorhaben frihestens mit dem Ausbauschritt 2030 umgesetzt werden kénnte. Die gesetzliche
Frist von Ende 2023 fur die behindertengerechte Anpassung der Publikumsanlagen kann so
nicht eingehalten werden. Auch die Beseitigung von sicherheitskritischen Méngeln an den
Perronanlagen kénnte jeweils erst stark verzégert in Angriff genommen werden, da die Erar-
beitung eines Ausbauschrittes jeweils mehrere Jahre Vorlaufzeit benétigt. Fir den Umbau
von Knotenbahnhdofen muss deshalb eine vorzeitige Realisierung ausserhalb eines Aus-
bauschritts moglich sein. Die Finanzierung hat gemass Art. 20 KPFV liber den BIF zu erfol-
gen.

2. Abschnitt: Konzessionierung

Keine Bemerkungen.

3. Abschnitt: Planung des Substanzerhalts

Keine Bemerkungen.

4. Abschnitt: Planung des Ausbaus

Art. 16 Ablauf der Planung

Gemass Art. 16 Abs. 2 erarbeitet das BAV das Angebotskonzept fiir den Giterverkehr. In den
Erlauterungen dazu wird festgehalten, dass die Planungsregionen daflr verantwortlich sind,
die Konzepte des regionalen Personen- und Giterverkehrs zuhanden des BAV zu erarbei-
ten. Hier ist eine Prazisierung nétig, wer flr welche Bereiche beim Guterverkehr zustandig

ist. Wir begriissen eine Zustandigkeit der Planungsregionen beim Giterverkehr auf Schmal-
spurlinien.
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In Art. 16 Abs. 4 wird geregelt, wie Massnahmen auf der Basis der Angebotskonzepte entwi-
ckelt und priorisiert werden. Im aktuell laufenden Prozess werden die Planungsregionen re-
gelmassig einbezogen und Gbernehmen bei einzelnen regionalen Modulen eine Koordina-
tionsfunktion. Im Verordnungsentwurf ist dieser Einbezug nirgends genannt. Art. 16 ist mit
einem expliziten Hinweis auf den Einbezug der Planungsregionen in diesem Prozessschritt
Zu erganzen.

Art. 17  Anderung von Massnahmen

Gemadss Art. 17 kénnen durch das Parlament beschlossene Massnahmen mit einem spate-

ren Ausbauschritt angepasst werden. Dies ist in einzelnen, besonderen Situationen zweck-

massig. Die in Art. 17 aufgeflihrten Bedingungen sind allerdings so generell formuliert, dass
sie bei einer Mehrzahl von nicht ausgefiihrten Massnahmen zutreffen, was nicht im Sinn der
Ausbaubeschlisse des Parlaments sein durfte. Wir erachten eine restriktivere Formulierung
in Art. 17 als nétig.

5. Abschnitt: Grundséatze der Finanzierung
Art. 21 Mitfinanzierung durch die Kantone

Der SchlUssel zur Berechnung der kantonalen Beteiligungen am BIF gewichtet gemass

Art. 21 Abs. 1 die gemeinsam vom Bund und den Kantonen im regionalen Personenverkehr
bestellten Personen- und Zugskilometer je zur Halfte. Der Gleichgewichtung dieser beiden
Faktoren fur den Beteiligungsschllssel stimmen wir zu. Eine Beriicksichtigung von Nachfra-
ge und Angebot zu je 50 Prozent scheint uns zweckmassig.

Die massgebenden Daten fUr die Berechnung der kantonalen Beteiligungen werden in

Art. 21 Abs. 2 geregelt. Geméss den Erlauterungen wird sich die Berechnung jeweils auf die
Offertzahlen des jeweiligen Vorjahres abstiitzen. Dies sollte in der Verordnung klarer zum
Ausdruck kommen. Art. 21 Abs. 2 ist entsprechend zu prazisieren.

Art 25 Formen der Finanzierung

In Art. 25 Abs. 2 wird in Bezug auf die zu finanzierende Infrastruktur auf Art. 62 Abs. 1 des
Eisenbahngesetzes verwiesen. In diesem Zusammenhang ist prazisierend festzuhalten, dass
P+R- und B+R-Anlagen durch die Transportunternehmen zu finanzieren sind. Weiter weisen wir
darauf hin, dass der Kanton Luzern jahrliche Unterhaltsbeitrdge an neue S-Bahnhaltestellen der
SBB leistet. Diese und &hnliche altrechtliche Verpflichtungen werden durch die neue FABI-
Finanzierung abgeltst. Dieser Sachverhalt ist explizit in die Verordnung aufzunehmen.

6. Abschnitt: Finanzierung des Betriebs und des Substanzerhalts

Art. 29 Berichterstattung und Uberpriifung der Zielerreichung

Der Kanton Luzern mdchte Uber den Netzzustand der Bahninfrastruktur informiert sein.

Art. 29 Abs. 3 ist wie folgt zu ergénzen: "Das BAV stellt die Berichte der einzelnen Infrastruk-
turbetreiberinnen und den betroffenen Planungsregionen zu. Zudem kann das BAV die Be-
richte veroéffentlichen.”

7. Abschnitt: Finanzierung des Ausbaus

Art. 30 Grundsétze

Gemass Art. 30 plant, steuert und Uberwacht das BAV die Finanzierung des Ausbaus und
bezieht dabei die Infrastrukturbetreiberinnen mit ein. Die Kantone steuern mit ihrer Einlage in
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den BIF einen wesentlichen Teil zur Bahninfrastrukturfinanzierung bei. Wir erachten es daher
als wichtig, dass auch die Kantone bzw. die Planungsregionen in diesen Prozess einbezogen
werden. Entsprechend ist Art. 30 mit einem zusatzlichen Absatz wie folgt zu ergénzen:

Abs. 3 (neu): "Die Planungsregionen werden regelméssig tiber den Prozess zur Planung,
Steuerung und Uberwachung der Finanzierung des Ausbaus informiert und in die wichtigen
Priorisierungsentscheide einbezogen."

Art. 33 Vorfinanzierung beschlossener Massnahmen

Gemadss Art. 33 Abs. 4 kann das BAV eine Vorfinanzierung der Projektierung und der Reali-
sierung von Massnahmen beuwilligen, sobald die Bundesversammiung die Projektierung einer
Massnahme beschlossen hat. Diese Méglichkeit besteht gemass bisherigen Beschliissen fir
den Durchgangsbahnhof Luzern und wird aus Sicht des Kantons Luzern positiv beurteilt.

Nicht nachvollziehbar ist jedoch die Aussage in Art. 33 Abs. 5 ¢, dass fir die Realisierung
von Massnahmen nach Art. 33 Abs. 4 keine Ruckzahlungspflicht und kein Riickzahlungszeit-
punkt vereinbart wird. Wir gehen davon aus, dass eine Vorfinanzierung von genehmigten
Massnahmen grundsétzlich méglich ist und die Rickzahlung seitens des Bundes gesichert
ist. Nur beztglich des Zeitpunkts der Riickzahlung kénnen sich Anpassungen ergeben. Wir
beantragen deshalb, Art. 33 Abs. 5 ¢ zu Uberprifen und allenfalls anzupassen oder zu strei-
chen.

Generell regen wir an, die Bestimmungen rund um die Vorfinanzierung von nicht beschlos-
senen, beschlossenen oder weitergehenden Massnahmen aus Sicht des BAV klarer und
offener zu formulieren.

8. Abschnitt: Investitionen in Seilbahnen
Keine Bemerkungen.

9. Abschnitt: Schdden durch Naturereignisse
Keine Bemerkungen.

10. Abschnitt: Foschungsauftrage

Keine Bemerkungen.

11. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 42 Ubergangsbestimmungen

Die Neuregelung der Infrastrukturfinanzierung sollte fur einen effektiven Neustart genutzt
werden. Dies bedeutet, dass vor 2016 von Kantonen und Dritten finanzierte Ausbauten in
den Grundnetzbestand 2016 einfliessen und bestehende Sonderfinanzierungsregelungen
aufgehoben werden. In den meisten Fallen handelt es sich um historische Ungleichbehand-
lungen beziglich der Finanzierung von SBB- und KTU-Projekten. Insbesondere bei Bahn-
hofsneubauten an SBB-Strecken mussten die Kantone in der Vergangenheit fir die Erstin-
vestitionen und Folgekosten aufkommen. Die bestehenden Vertrége haben in den meisten
Fallen eine kurzere Laufzeit als die in Art. 34 vorgesehenen 40 Jahre. Eine Anpassung der
Laufzeit aufgrund der vorgesehenen Verordnungsanpassung scheint uns juristisch nicht
haltbar. Die vorgesehene Weiterflhrung dieser Finanzierungsabmachungen fuhrt zudem zu
nicht nachvollziehbaren Ungleichbehandlungen. Wie im erlauternden Bericht ausgefiihrt,
integriert sich jedes Bauwerk mit der Zeit vollstandig in das Gesamtnetz und wird entspre-
chend genutzt. Wir fordern Sie deshalb auf, die Chance der Finanzierungsneuregelung zu
nutzen und die Altlasten in der Bahninfrastrukturfinanzierung zu beseitigen. Um die laufen-
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den Leistungsvereinbarungen 2013-2016 nicht anpassen zu miissen, erachten wir eine An-
passung per 1. Januar 2017 als zweckmassig.

Wir beantragen daher, dass samtliche von Kantonen und Dritten finanzierten Ausbauten in
den Infrastrukturgrundbestand per 1. Januar 2017 aufgenommen und allfallige noch beste-
hende Finanzierungsvereinbarungen auf diesen Zeitpunkt aufgehoben werden. Art. 42 Abs. 4
ist in diesem Sinne anzupassen.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme angemessen zu beriicksichtigen.

Freundliche Grusse
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