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Teilrevision der Raumplanungsverordnung, Technische Richtlinien Bauzo-
nen und Ergidnzung Leitfaden kantonale Richtplanung, Vernehmlassungs-
verfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 3. Marz 2013 wurde die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG) angenommen.
Seither sind die notwendigen Umsetzungsinstrumente erarbeitet worden. Angepasst wurde
insbesondere die Raumplanungsverordnung (RPV). Fir die Berechnung des Bedarfs an
Bauzonen sind die Technischen Richtlinien Bauzonen (TR Bauzonen) massgebend. Diese
Richtlinien hat der Bund zusammen mit den Kantonen erarbeitet. Vervollstandigt werden die
Verordnung und die Richtlinien durch eine Ergénzung des Leitfadens fur die kantonale
Richtplanung im Bereich Siedlung (LF Richtplanung). Diese drei Umsetzungsinstrumente
sind inhaltlich sehr eng miteinander verflochten. Gegenstand der Vernehmlassung sind zu-
dem jene Bestimmungen, die nétig sind, um die vom Parlament am 22. Marz 2013 beschlos-
sene Teilrevision des RPG zur Pferdehaltung in der Landwirtschaftszone umzusetzen.

Das eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation hat mit
Schreiben vom 28. August 2013 unter anderem die Kantone zu einer Stellungnahme einge-
laden. Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danke ich Ihnen und halte im Namen und Auf-
trag des Regierungsrats zur Vernehmlassungsvorlage das Folgende fest:

Grundsétzliches:

Gemass Art. 75 der Bundesverfassung darf der Bund im Bereich der Raumplanung nur
Grundsatzliches regeln. Diese Kompetenz des Bundes ermoglicht es zwar, die Grundzige
dieser Materie zu regeln. Die Detailregelungen bleiben aber Aufgabe der Kantone. Damit
wird einerseits sichergestellt, dass eine mehr oder weniger gesamtschweizerische Harmoni-
sierung erreicht wird. Andererseits kann auf die spezifischen Verhaltnisse in den einzelnen
Kantonen eingegangen werden und flr die Kantone besteht weiterhin ein erheblicher Rege-
lungs- und Gestaltungsspielraum.

Mit der RPV-Teilrevision wird das angefihrte foderale Prinzip kaum berlicksichtigt. Es ent-
steht der Eindruck, dass der Vollzug zentralistisch durch den Bund und das zustéandige Bun-
desamt kontrolliert werden soll. Dies fihrt zu Giberbordenden Kontrollfunktionen und I6st
fragwurdigen administrativen Aufwand aus. Diese Vorgehensweise ist klar abzulehnen. Mit
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der RPV-Teilrevision ist die Kompetenzordnung, wie sie in der Raumplanung fir die ver-
schiedenen Staatsebenen gilt, einzuhalten. Damit kann die RPV auch entschlackt und ver-
einfacht werden.

Ziel der vom Volk am 3. Marz 2013 angenommenen RPG-Teilrevision ist es, die Zersiede-
lung und den Kulturlandverlust zu stoppen. Die neue Ausgestaltung der Richtpldne soll zur
besseren Steuerung der Siedlungsentwicklung beitragen, héhere Anforderungen an die
Neueinzonung sollen Gberdimensionierte Bauzonen verhindern und schliesslich soll der Bau-
landhortung entgegengetreten werden. Im vorliegenden RPV-Revisionsentwurf wiederspie-
geln sich diese Ziele jedoch nicht. Stattdessen sind Kompetenzverschiebungen zum Bund,
eine Uberbordende, einseitige Mitteilungspflicht der Kantone und tber das RPG hinausge-
hende Einschrankungen vorgesehen.

Verordnungsbestimmungen:

Art. 5a RPV-Entwurf

Aus Art. 8a Abs. 1 RPG werden Auftrage fur die Richtplanung abgeleitet. So bestimmt Ab-
satz 1, dass richtigerweise die Kantone im Richtplan bestimmen, von welchem Bevélke-
rungs- und Beschaftigtenwachstum ausgegangen wird. Die Szenarien des Bundesamtes fiir
Statistik fur die Bevélkerungsentwicklung sind dafur, insbesondere zur Bestimmung des Be-
darfs an Bauzonen fur die nachsten 15 Jahre nur bedingt hilfreich, fur die Lenkung der
Raumentwicklung nicht geeignet und vom BFS auch nicht daflir vorgesehen. Fur die Anzahl
Beschéftigte ist eine langerfristige Prognose ohnehin kaum méglich. Es kann dabei lediglich
darum gehen, das vom Kanton angenommene Wachstum zu plausibilisieren, weshalb - auch
mit Blick auf den Umstand, dass die Raumplanung grundsatzlich Sache der Kantone ist -
dem Bund die Beweislast zu Uberbinden ist, dass die kantonalen Wachstumsannahmen nicht
plausibel seien (vgl. Abs. 2). Ohnehin gehdrt der Regelungsinhalt von Abs. 2 wohl eher in die
TR Bauzonen.

In Abs. 3 werden die wichtigsten Auftréage angefuhrt, welche die Kantone im Richtplan zu
verankern haben, um eine korrekte Bauzonendimensionierung sicherzustellen. Die in

Abs. 3a geforderte "laufende" Uberprifung filhrt zu unnétigem und unverhaltnismassigem
Mehraufwand. Eine "periodische" Berichterstattung genugt.

Vollig unklar ist im Weiteren, was mit der Formulierung "deutlich zu gross" in Abs. 4 gemeint
ist. Hierzu bedarf es, um Schwierigkeiten im Vollzug zu vermeiden, zumindest klarende Er-
lauterungen.

Art. 10 Abs. 2°® RPV-Entwurf

Die Einfuhrung von Fristen flr die Vorprifung und die Prifung des kantonalen Richtplans
durch das ARE ist zu begrissen. Die doppelte Relativierung "soll" und "in der Regel" macht
aber wenig Hoffnung auf eine Anderung im Vergleich zur heutigen Praxis. Diese Praxis je-
doch wird mit Blick auf die in allen Kantonen anstehende Richtplanrevision und die Bedeu-
tung dieser (von Gesetzes wegen fristgebundenen) Revision fur die weitere Entwicklung der
Gemeinden nicht akzeptabel sein.

Art. 30a RPV-Entwurf

Der Begriff der Bauzone umfasst die verschiedensten Formen und Arten raumlicher Nutzun-
gen durch bauliche Tatigkeiten. Die Unterscheidung nach Nutzungsarten ist Sache des kan-
tonalen Rechts. Von Bundesrechts wegen sind die einzuhaltenden Rahmenbedingungen fur
alle Arten von Bauzonen gleich (vgl. Art. 15 RPG). Es handelt sich in erster Linie um die Aus-
richtung auf den voraussichtlichen Bedarf von 15 Jahren. Besonderer Verordnungsbestim-
mungen bedarf es nicht, vor allem ist eine unterschiedliche Behandlung von Wohn-, Misch-
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und Zentrumszonen einerseits (Abs. 1) und Arbeitszonen andererseits (Abs. 3) nicht sachge-
recht.

Ausserdem gehdren die Einzelheiten tber die Berechnungsweise der kantonalen Kapazita-
ten - wie schon ausgeflhrt - in die TR Bauzonen. Eine Regelung dazu wie auch eine aus-
druickliche Uberpriiffungskompetenz des Bundes in dieser Sache (vgl. die Ausfilhrungen zu
"Grundsatzliches") bedarf es nicht.

Im Ergebnis ist daher der vorgeschlagene neue Art. 30a ersatzlos zu streichen.

Art. 30b RPV-Entwurf

Gemass Art. 38a Abs. 1 RPG haben die Kantone innert finf Jahren nach Inkrafttreten der
Anderung vom 15. Juni 2012 ihre Richtplane an die Anforderungen der Art. 8 und 8a Abs. 1
RPG anzupassen. Bis zur Genehmigung dieser Richtplananpassung durch den Bundesrat
darf im betreffenden Kanton die Flache der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen insge-
samt nicht vergréssert werden (Abs. 2). Sinn und Zweck dieser Bestimmung ist, dass die
Kantone nach Genehmigung der angepassten Richtplanung die Gesetzeskonformitat ihrer
Raumplanung auf der Basis der neuen Richtplanung gewahrleisten. Dies wird unter anderem
durch Art. 5a RPV-Entwurf und die entsprechenden Festlegungen in den TR Bauzonen kon-
kretisiert. Fur eine Uber Art. 38a Abs. 1 RPG hinaus zeitlich nicht begrenzte Kompensations-
pflicht bei neuen Bauzonen fehlt eine gesetzliche Grundlage, zumal in der Botschaft zur Re-
vision des Raumplanungsgesetzes betont wurde, bei der fraglichen Ubergangsbestimmung
handle es sich um ein zeitlich beschranktes Moratorium fur die Gesamtflache der Bauzonen
pro Kanton.

Deshalb ist auch Art. 30b RPV-Entwurf ersatzlos zu streichen,

Art. 32 RPV-Entwurf

Mit der RPG-Revision wurden die Regelungen zum Erschliessungsrecht teilweise neu ge-
fasst. Neuer Regelungen dazu bedarf es auf Verordnungsebene nicht, weshalb Art. 32 RPV
unverandert zu belassen ist.

Art. 32a und 32b RPV-Entwurf

Die Regelungen in Art. 32a RPV-Entwurf sind sehr (zu) detailliert und schranken den kanto-
nalen Handlungsspielraum unnétig ein. Im Weiteren wirkt die Aufzahlung in Art. 32b RPV-
Entwurf sehr umsténdlich formuliert, ist teilweise in sich widerspriichlich und daher zu verein-
fachen.

Im revidierten, auf den 1. Januar 2014 in Kraft tretenden kantonalen Recht sind die bundes-
rechtlichen Vorgaben bereits weitgehend umgesetzt. Abgesehen von den erwédhnten, noch
erforderlichen Anpassungen und Vereinfachungen sind vorgeschlagenen Bestimmungen
nachvollziehbar, praxistauglich und entsprechen der Energiestrategie des Bundes und des
Kantons Luzern.

Art. 34b RPV-Entwurf

Die Regelung fur die Haltung und Nutzung von Pferden ausserhalb der Bauzonen auf Ge-
setztes- und Verordnungsstufe sind sehr begriissen. Die bis anhin geltenden Vorgaben in der
Wegleitung "Pferde und Raumplanung" fihrten oftmals zu Diskussionen in der Anwendung
und die Unterscheidung von Pensions- und Heimtieren war in der Praxis nicht praktikabel.
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Mit der Revision werden viele Probleme entscharft und klare Anwendungsgrundlagen zur
zonenkonformen Pferdehaltung und deren Abgrenzung zur hobbymassigen Pferdehaltung
geschaffen. Den vorgeschlagenen Regelungen in Art. 34b RPV-Entwurf ist zuzustimmen.

Art. 42b RPV-Entwurf
Fur die hobbymassige Tierhaltung werden mit den vorgeschlagenen Regelungen ebenfalls
klare Verhaltnisse geschaffen. Erganzungen oder Anpassungen sind nicht erforderlich.

Art. 45a RPV-Entwurf

Gemass RPG ist der Ertrag aus der Mehrwertabgabe in erster Linie fur die Entschadigung
von Auszonungen zu verwenden (Art. 5 Abs. 2 RPG). Die Ertrage kénnen des Weiteren fir
weitere Massnahmen nach Art. 3 RPG, insbesondere Abs. 2a und Abs. 3a°®, verwendet
werden. Damit bestehen bereits ausfuhrliche Regelungen zur Verwendung der Ertrdge aus
der Mehrwertabgabe, weshalb eine weitergehende Publikation unnétig und unzweckmaéssig
ist. Im Ubrigen ist der mit der Verdffentlichungspflicht in Abs. 1 (Kennzahlen der raumlichen
Entwicklung) verursachte administrative Aufwand absolut unverhaltnismassig und klar abzu-
lehnen. Art. 45a RPV-Entwurf ist folglich ebenfalls ersatzlos zu streichen.

Art. 46 RPV-Entwurf und Art. 27 Abs. 2f NHV

In diesen Bestimmungen werden die Kantone verpflichtet, dem ARE (teilweise dem BAFU)
laufend Entscheide betreffend Genehmigung von Nutzungsplénen nach Art. 26 RPG und
Bauen ausserhalb Bauzone zu erdffnen, wenn die in den Bestimmungen angefihrten Vor-
aussetzungen erfullt sind. Diese Regelungen sind abzulehnen. Die damit einhergehende
Kontrolladministration widerspricht den verfassungsmassigen Vorgaben im Bereich Raum-
planung. Ohnehin durften gerade auch beim Bund kaum gentigend personelle Ressourcen
zur Verfugung stehen, um diese Bestimmungen ernsthaft umzusetzen.

Technische Richtlinien Bauzonen:

Die in den TR Bauzonen verwendeten Berechnungen und Auslastungsprozentwerte kénnen

insbesondere dem ARE als Einschatzung der Bauzonensituation im Kanton zu Vergleichs-

zwecken und zur Abschétzung des Ausmasses des Handlungsbedarfs dienen. Die etwas
detailliertere, auf LUBAT (Luzerner BauzonenAnalyseTool) basierende Berechnung der

Bauzonensituation im Kanton Luzern ergibt insgesamt ein ahnliches Bild fur die gesamtkan-

tonale Bauzonenauslastung. Eine gewisse Differenz ist bei der Gemeindekategorisierung

festzustellen: Das ARE legt seiner Berechnung die 22-BFS-Gemeindetypen zugrunde, wah-
rend im Kanton Luzern 8 auf der Zentren- und Achsenstruktur basierende Gemeindetypen
verwendet werden. Vor diesem Hintergrund schliesst sich der Kanton Luzern ausdriicklich
den folgenden Antrégen in der Stellungnahme der Schweizerischen Kantonsplanerkonferenz
vom 31. Oktober 2013 an:

— Inden TR Bauzonen ist ein Vermerk einzufiigen, wonach die Kantone in den Verhandlun-
gen mit dem Bund ihre eigene, im Rahmen des RPG liegende Berechnung verwenden
und dass diese denen des Bundes gegenilbergestellt werden kénnen.

- Die Beweislast, dass die kantonalen Berechnungen nicht gesetzeskonform seien, liegt
beim ARE.

— Auf eine Publikation der Auslastungstabelle im Anhang der TR Bauzonen ist zu verzich-
ten, da dies falsche Erwartungen wecken kann.
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Leitfaden kantonale Richtplanung:

Zentral fur den Kanton Luzern ist die Méglichkeit, innerhalb eines bestimmten fachlichen und
verfahrensmassigen Rahmens Aufgaben im zweckmassigen Umfang an regionale Organisa-
tionen delegieren zu kénnen. Die dahingehende Vorbemerkung in der Stellungnahme der
Schweizerischen Kantonsplanerkonferenz ist als konkreter Antrag zu verstérken, dass der
ergénzte LF Richtplanung in diesem Punkt ausdriicklich konkretisiert wird.

Im Weiteren wird zur Festlegung des Siedlungsgebiets der Antrag der Schweizerischen Kan-
tonsplanerkonferenz ausdriicklich unterstitzt, wonach Kleinstanpassungen bei der Variante A
zu verdeutlichen sind. Dies erlaubt eine zweckméssigere Umsetzung der im RPG veranker-
ten Forderung der regionalen Abstimmung des Siedlungsgebietes erméglicht Vereinfachun-
gen bei den Verfahrensablaufen sowohl beim ARE wie auch beim Kanton.

Schliesslich sei bei den Vorgaben zur Abstimmung Siedlung und Verkehr auf folgende kriti-

schen Punkte hingewiesen:

— In der Rubrik Anforderungen werden Vorgaben zur Erschliessungsqualitét verschiedener
Zonen und Gebieten sowie zu flankierenden Massnahmen verlangt. Was damit konkret
gemeint ist und ob der Richtplan des Kantons Luzern diese Anforderungen erflllt, wird
daraus nicht kiar.

— In der Rubrik Mindestinhalte wird eine MIV-Erschliessung Uber kantonale und lokale Zu-
fahrten zur Verhinderung der Uberbelastung der nationalen Infrastrukturen verlangt. Die
gewahlte Formulierung ist zu hart. Im Kanton Luzern und auch andernorts wird ange-
strebt, den Verkehr zum Schutz der Siedlungsgebiete moglichst rasch auf das tibergeord-
nete Strassennetz zu leiten. Die Autobahnen sind nicht nur fur den Transitverkehr ge-
dacht. Im Leitfaden sollten auch die Interessen der Regionen in geeigneter Weise bertick-
sichtigt sein.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Antrage bei der weiteren Behandlung der
Vorlage.

Freundliche Griisse

Kopien:

— Dienststelle Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation
— Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

— Dienststelle Landwirtschaft und Wald

— Dienststelle Umwelt und Energie

— Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (3)
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