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Protokoll-Nr.: 1057

Fanziige; Anderung des Personenbeférderungsgesetzes; Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Juni 2012 hat das Eidgend&ssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) die Kantonsregierungen eingeladen, zur Anderung des
Personenbeférderungsgesetzes (PBG) bezliglich des Transports von Fans zu
Sportveranstaltungen Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich lhnen mit, dass wir die vorgesehene
Anderung des Personenbeférderungsgesetzes grundsétzlich begriissen. Gruppen von ge-
walttatigen Fans sind in den letzten Jahren flr den 6ffentlichen Verkehr zu einem ernsthaften
Problem geworden. Der Transport von Fans zu Auswartsspielen stellt fir den &ffentlichen
Verkehr eine grosse Herausforderung dar. Mit der vorgeschlagenen Revision werden Grund-
lagen geschaffen, dass Transportunternehmen Fans zur Benutzung von Extraziigen und -
bussen verpflichten kénnen. Die Anderungen des Personenbeférderungsgesetzes helfen mit,
die Fans moglichst von den Regelzlgen fernzuhalten.

Die Regelung, dass nur der jeweilige Gastklub verpflichtet wird, gegebenenfalls ein Extra-
fahrzeug zu chartern, erachten wir als sinnvoll. Sie setzt voraus, dass sich die Gastklubs
aktiv mit der An- und Riickreise ihrer eigenen Fans auseinandersetzen missen. Somit ist
auch klar geregelt, wer fiir die Bestellung von Extrafahrzeugen verantwortlich ist.

Die Gesetzesvorlage zeigt allerdings zu wenig auf, wie die an sich sinnvollen Bestimmungen
durchgesetzt werden kénnen. Selbstverstéandlich sind im Vollzug verschiedene Ausgestal-
tungen maoglich. Wenn die Gesetzesvorlage aber verhindern will, dass organisierte Fangrup-
pierungen mit Regelziigen zu den Auswartsspielen ihres Vereins reisen, so ist dies nur in
Kombination mit flankierenden Massnahmen maglich.

- Das im Gesetzestext vorgesehene Kombi-Ticket ist eine zwingende Voraussetzung. Ob
allerdings die Fussballvereine, der Fussballverband und die Super-League auch bereit
sind, das Kombi-Ticket einzuflhren, wird in der Vorlage nicht ausgeflihrt. Immerhin bietet
die Gesetzesrevision eine Grundlage, so dass der politische Druck auf die Verantwortli-
chen des Fussballs erhéht werden kann.
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- Ausweichbewegungen sind nach wie vor méglich. So kénnen Fan-Gruppierungen (auch
gréssere) mit Regelziigen anreisen und selbst im Falle von Kombi-Tickets einfach Ti-
ckets in anderen Zonen kaufen. Im Fall der Swissporarena in Luzern beispielsweise sind
die Fans mit dem ihnen zugeteilten Gastesektor nicht zufrieden. Uber das Ticketing kon-
nen sie auch grossere Mengen Tickets in anderen Sektoren kaufen. Solche Ausweich-
bewegungen mussen verhindert werden. Die Vorlage spricht sich nicht darliber aus, wie
die Fans letztlich gezwungen werden kénnen, Extraziige zu besteigen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die durch Friktionen entstehenden Mehr-
aufwendungen nicht durch die Kantone und deren Polizeikorps getragen werden miis-
sen. Die Vorlage sollte deshalb eine Grundlage enthalten, wonach die Polizei den SBB
die Mehraufwendungen verrechnen kann. Denkbar ist auch, dass die SBB-eigene
Transportpolizei eingesetzt wird.

- Die Gesetzesvorlage sieht vor, dass nur noch jene Zuschauer in die Fankurve dirfen,
die mit dem Kombi-Ticket anreisen. Nun gibt es eine stattliche Anzahl Personen, die sich
das Spiel zwar aus der Fankurve ansehen wollen, nicht aber mit den randalierenden
Hardcore-Fans anreisen wollen. Haufig kommen diese Personen mit Privat-PWs oder
mit Kleinbussen. Die Vorlage sagt nichts dazu, ob dies zulassig sein soll und wie solches
organisiert werden kénnte. Unseres Erachtens ist diese Problematik zusammen mit der
Gesetzesanderung zu ldsen.

Die guten Ideen, wie sie in der Gesetzesvorlage umgesetzt sind, kénnen unseres Erachtens
nur wirken, wenn die Kiubs in die Verantwortung genommen werden. Dazu finden sich in der
Vorlage keine Angaben. Selbstverstandlich ist zu bertcksichtigen, dass es ganz unterschied-
liche Fangruppierungen gibt. Ebenso ist im Vollzug daran zu denken, dass von einzelnen
Klubs jeweils nur wenige Fans an Auswartsspiele ihres Vereins mitreisen.

Eine allfallige polizeiliche Durchsetzung der Gesetzeshestimmung fuhrt zu einem hohen
Konfliktpotenzial und zu hohen Kosten. Daher miissen Anreize geschaffen werden, dass
Fangruppierungen freiwillig auf Extrafahrten ausweichen.

- Als effektive Massnahme sehen wir eine enge Zusammenarbeit zwischen den Fanver-
tretern der Klubs und klar definierten Ansprechpersonen bei den Transportunternehmen.
In Absprache mit den Fanvertretern der Gastklubs legen die Verantwortlichen der Trans-
portunternehmen das Angebot fest. Die Fanvertreter lenken ihre Fans auf das definierte
Angebot. Voraussetzung dafir sind akzeptierte Fanbeauftragte in den Klubs und Anlauf-
stellen flr diese Vertreter bei den Transportunternehmen.

- Als weitere wirksame Massnahme erweisen sich z.B. YB Fanzlge, die von clubeigenen
Betreuern begleitet und Uberwacht werden. Die Fans akzeptieren ihre eigenen bekann-
ten Betreuer besser als Vertreter von Sicherheitsorganen. Diese erfolgsversprechende
Losung kann ausgebaut werden, indem die Clubs eigenes Rollmaterial erhalten, wel-
ches von den Fans unter gewissen Rahmenbedingungen gestaltet werden darf. Solche
selbst gestalteten Eisenbahnwagen werden kaum demoliert. Die Kiubs sollen sich an ei-
nem solchen Projekt finanziell beteiligen.

- Schliesslich sollte auch ein generelles Anreisen mit Bussen der Gastefans in Betracht
gezogen werden, da die Bahnhdfe oft dazu benutzt werden, Schlagereien anzuzetteln.

Im Ubrigen beantragen wir, den geplanten Art. 12a Abs. 2 PBG so zu erganzen, dass bei
nachweisbaren Schaden von Fans in fahrplanmassigen Verkehrsmitteln die Klubs zur finan-
ziellen Entschadigung verpflichtet werden kénnen. Damit kann die Benutzung von Fanfahr-
zeugen aber auch die Schadloshaltung von fahrplanmassig verkehrenden Transportgefassen
besser durchgesetzt werden. Als Beweismittel kénnen z.B. Auswertungen von Uberwa-
chungskameras vorgelegt werden.
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Wir sind uns bewusst, dass mit der vorgeschlagenen Anderung des Personenbeférderungs-
gesetzes nicht sdmtliche Probleme rund um gewaltbereite Fangruppen gelést werden kén-
nen. Die Massnahme unterstitzt aber die von der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Po-
lizeidirektorinnen und -direktoren beschlossene Anderung des Konkordats (ber Massnah-
men gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen.

Freundliche Grusse
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