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Bau und Finanzierung eines 4-Meter-Korridors fiir den Schienengiiterver-
kehr auf der Gotthard-Achse, Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Die eidgenotssischen Rate haben den Bundesrat beauftragt, Massnahmen und Schritte fur
die Einrichtung eines durchgehenden Schienenkorridors mit vier Metern Eckhéhe auf der
Gotthard-Achse zwischen Basel und Chiasso zu ergreifen. Zweck des 4-Meter-Korridors ist
die Beforderung von Sattelaufliegern mit einer Eckhdhe von vier Metern im kombinierten
Verkehr. Zur Erflllung dieses Zwecks ist der Ausbau des Lichtraumprofils auf den Zulaufstre-
cken zum Gotthard-Basistunnel nétig.

Mit Schreiben vom 21. September 2012 geben Sie unter anderem den Kantonen Gelegen-
heit, zu der in dieser Sache erarbeiteten Vernehmlassungsvorlage Stellungnahme zu neh-
men. Daflr danken wir Ihnen bestens. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates halten wir
dazu im Einzelnen das Folgende fest:

Durch die Erstellung eines 4-Meter-Korridors auf der Gotthard-Achse ist es moglich, den al-
penquerenden Glterverkehr vermehrt von der Strasse auf die Schiene zu verlagern. Auf der
Strasse und im kombinierten Verkehr werden vermehrt Sattelauflieger mit einer Eckhéhe von
vier Metern eingesetzt, weil dies fUr Verlade- und Transportunternehmen mit logistischen und
okonomischen Vorteilen verbunden ist. Sattelauflieger dieser Grésse kénnen aktuell nur auf
den Trassen der Létschberg-Simplon-Achse befordert werden. Bereits flr die derzeitige
Nachfrage, aber vor allem fur die erwartete Nachfragesteigerung besteht ein Mangel an ver-
flugbaren Trassen. Der Ausbau der Zulaufstrecken der Gotthard-Achse in der Schweiz sowie
in Iltalien ist die zentrale Massnahme, um gentgend zusétzliche genligend hohe Trassen zur
Verfligung zu stellen.

Die Kosten fur den Ausbau in der Schweiz werden auf 710 Millionen Franken veranschlagt.
Zudem soll der Bundesrat die Kompetenz erhalten, mit Italien einen Staatsvertrag fur die
Vorfinanzierung von Ausbaumassnahmen auf den Zulaufstrecken der NEAT in Italien abzu-
schliessen. Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass der 4-Meter-Korridor von Rotterdam
nach Mailand durchgéngig ist. Flr die Vorfinanzierung wird ein Kredit in Hohe von 230 Millio-
nen Franken beantragt. Die Gesamthohe des Kredits belauft sich demnach auf 940 Millionen
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Franken. Die Finanzierung soll Uber den FindV-Fonds und spéter Gber den Bahninfrastruktur-
fonds (BIF) erfolgen.

Der Kanton Luzern beflrwortet die Ertiichtigung des Korridors am Gotthard auf 4-Meter-Eck-
héhe, um die Wirksamkeit der NEAT in vollem Mass entfalten zu kénnen. Der 4-Meter-Korri-
dor wird dem Guterverkehr zur Verfugung stehen und entlastet im entsprechenden Umfang
die Strasse. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf den Umstand, dass der éffentliche
Personenverkehr von der Profilerweiterung direkt nicht profitiert, darf aus Sicht des Kantons
Luzern die Finanzierung des 4-Meter-Korridors fur den Schienengiterverkehr auf der Gott-
hard-Achse aber nicht ausschliesslich Uber den FinéV-Fonds respektive spater den BIF er-
folgen. Vielmehr ist eine gemischte Finanzierung aus Mitteln fur die Strassen- und solchen
far die Bahninfrastruktur anzustreben, ohne uns bereits festlegen zu wollen, in welchem Ver-
haltnis genau die jeweilige Belastung sein sollen. Es ist aus unserer Sicht — namentlich zur
Vermeidung eines ,Grabenkampfs® und Blick auf die beiden geplanten Grossprojekte in un-
serem Kanton — eine ausgewogene Belastung anzustreben.

Im Ergebnis

— beflrworten wir einen raschen Ausbau des 4-Meter-Korridors am Gotthard,

~ fordern wir, dass es durch diese Massnahme zu keinen Verzégerungen bei den beiden
grossen, flr den Kanton Luzern zentralen Ubergeordneten Infrastrukturprojekten (Tief-
bahnhof mit Durchmesserlinie und Gesamtsystem Bypass) kommt, und

— beantragen wir, dass die notwendigen Mittel nicht ausschliesslich dem FinéV-Fonds re-
spektive spater den BIF entnommen werden (vgl. Ruckfallebene). Vielmehr ist eine ge-
mischte Finanzierung aus Mitteln fur die Strassen- und solchen fir die Bahninfrastruktur in
einem ausgewogenen Verhéltnis anzustreben.

Die von lhnen konkret gestellten Fragen beantworten wir gestutzt auf das Gesagte wie folgt:

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage — der Schaffung zusétzlicher Kapa-
zitéten flir den alpenquerenden Transport von Sattelaufliegern mit einer Eckhéhe von
vier Metern — einverstanden?

Ja, wir sind mit der Zielsetzung der Vorlage einverstanden. Die Schaffung zuséatzlicher
Kapazitaten ist wichtig, damit der Guterverkehr vermehrt von der Strasse auf die Schie-
ne verlagert werden kann. Damit kann dem Alpenschutzartikel nachgelebt werden.

2. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Massnahmen zum Ausbau des 4-Meter-Korridors in
der Schweiz einverstanden?
Die Massnahmen in der Schweiz sind sinnvoll und dienen dem gesamten Schienennetz.
Insbesondere unterstitzen wir den Ausbau der gesamten Gotthard-Achse Basel-
Chiasso/Ranzo auf das Lichtraumprofil EBV 3. Ebenso ist der Ausbau der Tunnelstre-
cken auf EBV 4 angesichts der geringen Kostenunterschiede sinnvoll.

3. Sind Sie einverstanden, dass die schweizerische Eidgenossenschaft die Méglichkeit
erhélt, Massnahmen in Italien auf den Zulaufstrecken zur NEAT (iber riickzahlbare Dar-
lehen vor-zufinanzieren?

Italien hat sich gegen den Profilausbau auf der Strecke Ranzo-Luino ausgesprochen.
Auf dieser Strecke werden jedoch die wichtigen Terminals Busto-Arsizio und Gallarate
erreicht, weshalb der Profilausbau auf der fraglichen Strecke von grosser Bedeutung ist.
Auch der zeitgerechte Ausbau zwischen Chiasso und Mailand ist nicht gesichert. Des-
halb erachten wir die Mdglichkeit zur Vorfinanzierung dieser Strecken durch die Schweiz
als sinnvoll, denn fur einen durchgéangigen 4-Meter-Korridor miissen die Strecken Ran-
zo-Luino und Chiasso-Mailand ausgebaut werden. Allerdings ist der Sicherstellung der
Ruckzahlung der variabel verzinslichen, riickzahlbaren Darlehen im heutigen Umfeld
hochste Beachtung zu schenken. Die entsprechenden Modalitaten sind aufzuzeigen.
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10.

11

12.

Gentigt das mit der Erstellung des 4-Meter-Korridors auf der Gotthard-Achse erméglich-
te Angebot zur Deckung der Nachfrage nach hochprofiligen Trassen?

Geht man vom Szenario "Maximal" aus, wird im Jahr 2030 mit 1,47 Mio. Sendungen im
alpenquerenden kombinierten Verkehr gerechnet. Dafuir werden 12 bis 14 Trassen pro
Stunde gebraucht. Diese Kapazitat wird zusammen mit der Lotschberg-Simplon-Achse
und der Gotthard-Achse gedeckt.

Teilen Sie die Einschétzung, dass der Einsatz neuen Rollmaterials fiir die Beférderung
von Sattelaufliegern mit einer Eckhéhe von vier Metern keine vollwertige Alternative zum
Ausbau des Lichtraumprofils und lediglich eine mégliche Zwischenlésung darstellt?

Es ist aber richtig, den Einsatz neuen Rollmaterials vertieft zu prifen. Es ist davon aus-
zugehen, dass dieses schneller verflgbar ist und damit eine valable Alternative darstelit.
Die dargestellten Schwierigkeiten fur die Schaffung neuer Terminalkapazitaten bestehen
in jedem Fall. Gleichwohl ist der Ausbau der Infrastruktur fir gréssere Profile unabhan-
gig davon sinnvoll und soll auf jeden Fall im Rahmen der laufenden Erneuerung umge-
setzt werden, zumal die Kapazitat fur den Transport hochprofiliger Behalter im Umfang
eines ausgebauten 4-Meter-Korridors mit neuem innovativem Rollmaterial allein nicht
bereitgestellt werden kann.

Sehen Sie noch weitere Massnahmen, die die Zielerreichung verbessern kénnten?

Die beste Massnahme flr die Zielerreichung ist eine kostengtnstige, einfache, schnelle
und zuverlassige Abwicklung des Verkehrs durch die Eisenbahntransportunternehmun-
gen.

Unterstiitzen Sie die vorgeschlagene Finanzierungslésung oder eher die Riickfallebene?
Nein, die notwendigen Mittel durfen nicht ausschliesslich dem FinéV-Fonds respektive
spater den BIF enthommen werden. Anzustreben ist — dhnlich der angefiihrten Rickfall-
ebene - vielmehr eine gemischte Finanzierung aus Mitteln fur die Strassen- und solchen
fur die Bahninfrastruktur in einem ausgewogenen Verhaltnis.

Sehen Sie weitere im Bericht nicht beriicksichtigte Vor- und Nachteile bzw. Auswirkun-
gen dieser Finanzierungslésungen?
Der Auslegeordnung zu den Finanzierungslésungen haben wir nichts beizufligen.

Sind Sie mit den im erlduternden Bericht beschriebenen Auswirkungen eines 4-Meter-
Korridors einverstanden?

Wir teilen die im Bericht beschriebenen Auswirkungen und sehen im 4-Meter-Korridor
einen grossen volkswirtschaftlichen Nutzen. Durch die Verlagerung von jahrlich 160'000
Sendungen von der Strasse auf die Schiene kann der eidgendssischen Verlagerungspo-
litik Rechnung getragen werden. Allerdings sollten aus unserer Sicht die beschriebenen
Auswirkungen mit einer Darstellung der wirtschaftlichen Auswirkungen erganzt werden.
Immerhin soll rund eine Milliarde Schweizerfranken investiert werden.

Sehen Sie neben den im erlduternden Bericht beschriebenen Auswirkungen (auf den
Bund, die Kantone, die Gemeinden, die Volkswirtschaft etc.) weitere erwdhnenswerte
Auswirkungen?

Vgl. unsere Antwort zu Frage 9.

Unterstiitzen Sie die vorgeschlagenen gesetzlichen Anpassungen?
Nein, soweit sie der von uns beantragten Finanzierungsldsung widersprechen.

Wiirde sich Ihre Einschétzung der Vorlage dndern, falls die Realisierung des 4-Meter-
Korridors teurer oder die Inbetriebnahme sich verzégern wiirde?

Die grundsatzliche Haltung zum Ausbau des 4-Meter-Korridors fiur den Schienengiiter-
verkehr bleibt auch bei einer Verzégerung und Verteuerung des Vorhabens gleich. Die in
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der Antwort zur Frage 9 geforderten Darstellungen zu den wirtschaftlichen Auswirkungen
waren diesfalls noch wichtiger.

13. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?
Die Schwierigkeiten mit den Terminalkapazitaten sind zentral. Aus diesem Grunde be-
steht nur eine geringe Dringlichkeit fur den sofortigen Ausbau und gar keine fiir eine Fi-
nanzierung der Strecken auf italienischem Gebiet. Es ist sicherlich sinnvoller die Ausbau-
ten in der Schweiz laufend vorzunehmen und weitere Aktivitaten auf den Ausbau in lta-
lien abzustimmen. Ansonsten besteht eine grosse Gefahr von Fehlinvestitionen.

Wir danken lhnen flr die Bertcksichtigung unserer Antrdge und Ausfihrungen bei der weite-
ren Behandlung der Vorlage.

Freundliche Grisse

Robert Kin

Regierungsrat
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