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Schutz und Nutzung der Gewésser, Verordnungsédnderungen, Anhérung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Regierungsrats danken wir fir die Gelegenheit, zu den geplanten Anderun-
gen der Gewésserschutzverordnung, der Verordnung Uber den Wasserbau, der Energiever-
ordnung und der Verordnung zum Bundesgesetz tber die Fischerei Stellung nehmen zu
kénnen und halten dazu im Einzelnen das Folgenden fest:

Vorbemerkungen:

1. Die geplanten Anderungen der Gewasserschutzverordnung, der Verordnung tber den
Wasserbau, der Energieverordnung und der Verordnung zum Bundesgesetz tber die Fi-
scherei sind Folge der am 11. Dezember 2009 als Gegenvorschlag zur Volksinitiative
"Lebendiges Wasser" beschlossenen Revision des Bundesgesetzes Uber den Schutz der
Gewasser (Gewéasserschutzgesetz). Es Uiberrascht doch sehr, dass die flr die Gesetzes-
revision zustandige Kommission Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates in
ihrer Medienmitteilung vom 25. August 2010 ausfuhrt, die vorgeschlagenen Verordnungs-
anderungen wiirden in mehreren Punkten von den Beschliissen der eidgendssischen Ra-
te abweichen. Eine weitreichende Uberarbeitung der Vernehmlassungsvorlage wird schon
vor diesem Hintergrund unausweichlich sein, weshalb auch die geplante Inkraftsetzung
der Verordnungsdnderungen (einschliesslich der Revision des Gewéasserschutzgesetzes)
auf den 1. Januar 2011 nicht realistisch ist.

Der vorgelegte Verordnungsentwurf geht - einmal mehr - von einem (zu) sektoriellen An-
satz aus. Er verkennt, dass die Gewasser wichtiges, zu schitzendes Landschaftselement
sind, aber die Raumplanung wesentlich beeinflussen. Sie sind deshalb in einen Gesamt-
zusammenhang zu zustellen und im Rahmen einer umfassenden Interessenabwéagung zu
gestalten. Dies verkennt der Entwurf, indem einmal mehr Regelungen eingefiihrt werden,
ohne die Folgen auf die wichtigen anderen, ebenfalls auf Verfassungs- und Gesetzesebe-
ne verankerten raumplanerischen Ziele Riicksicht zu nehmen. Das fuhrt im Allgemeinen
und im Einzelnen zu falschen und unausgewogenen Ergebnissen. Die rdumlichen Ver-
haltnisse in der Schweiz sind derart eng, dass die wesentlichen betroffenen Interessen
immer im Einzelfall abzuwégen und zu gewichten sind. Einseitige Vorgaben sind nicht
méglich, fuhrt doch das nicht nur zu falschen Lésungen, sondern bewirkt auch einen ver-
fassungswidrigen Eingriff in die Kompetenzen von Kantonen und Gemeinden. Diese Fol-
gen verkennt der einseitige Entwurf. Er wirde zur Folge haben, dass namentlich auch in-
nerhalb der Bauzone Probleme entstehen, die im Widerspruch zu den Zielen der Raum-
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planung stehen. Die Vorlage ist deshalb grundlegend zu tiberarbeiten und hat sich in die
gleichnamige Gesetzgebung einzufiigen.

. Die gleiche Problematik stellt sich auch ausserhalb der Bauzone. Die Landwirtschaft als
Hauptnutzerin des Kulturlandes ist von den Verordnungsanpassungen stark betroffen. Die
Regelungen zum Gewa&sserraum, der danach stérker als bisher nur noch extensiv genutzt
werden darf, beeinflusst die kinftige Fuhrung landwirtschaftlicher Betriebe in erheblichem
Ausmass. Die Einschrénkungen und absehbaren Kostensteigerungen stehen mit der kan-
tonalen Strategie zur Entwicklung der Landwirtschaft nicht im Einklang und werden im
Vollzug zu grossen Schwierigkeiten fuhren. Die Vorlage ist bereits auf Bundesebene auf
die Agrarpolitik von Parlament und Bundesrat abzustimmen und mit den Zielsetzungen
und Instrumenten die Landwirtschaftsgesetzgebung zu koordinieren.

. Viele Fliessgewdsser verlaufen in landwirtschaftlich sehr wertvollem Kulturland und im
Umfeld von Fliessgewissern befinden vielfach qualitativ sehr hochwertige Béden. Diese
Béden sind Bestandteil der Versorgung der Schweizer Bevolkerung mit gesunden und
nachhaltig produzierten Grundnahrungsmitteln und sind eine wichtige Produktionsgrund-
lage fir die Landwirtschaft. Die Revitalisierungen, wie sie mit der geplanten Revision aus-
geldst werden, beanspruchen rund 20'000 ha solchen wertvollen Kulturlands, was - trotz
breiter gesellschaftlicher Akzeptanz von Gewasseraufwertungen - nicht verhéltnisméassig
sein kann.

. Mit den Regeln zur Revitalisierung und zum Geschiebehaushalt im Gewésserschutzrecht
werden neben den Bestimmungen zur Renaturierung in der Wasserbaugesetzgebung in
einem erheblichen Ausmass parallele Konzepte mit gleichen Zielen, aber unterschiedli-
chen Zustandigkeiten auf der Ebene des Bundes und der Kantone geschaffen. Es fragt
sich, ob der fur eine kohérente Gewésserpolitik erforderliche hohe Abstimmungsbedarf,
der mit Blick auf die betroffenen Interessen (Wasserbau, Gewasserschutz, Landwirtschaft,
Fischerei, Natur- und Landschaftsschutz, Raumplanung) schon bisher bestand, mit der
kiinstlichen, in der Sache nicht dienlichen Unterscheidung zwischen gewésserschutz-
rechtlicher Revitalisierung und wasserbaulicher Renaturierung der Gewésser nicht noch
unndtig erschwert und verkompliziert wird, Auch vor diesem Hintergrund ist das Rege-
lungskonzept in der Gewasserschutzverordnung und die damit zusammenhé&ngende
Zweigleisigkeit der Programmfinanzierung nochmals umfassend zu Uberarbeiten, soll
doch verhindert werden, dass Effektivitdt und Effizienz im Vollzug negativ beeinflusst wer-
den.

. Gemass Art. 36a Abs. 1 und 3 des revidierten (in diesem Punkt noch nicht in Kraft gesetz-
ten) Gewasserschutzgesetzes legen die Kantone nach Anhérung der betroffenen Kreise
den Raumbedarf der oberirdischen Gewasser (Gewésserraum) fest. Sie sorgen dafir,
dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung berticksichtigt sowie exten-
siv gestaltet und bewirtschaftet wird. An diese gesetzliche Kompetenzzuweisung hat sich
auch der Bundesverordnungsgeber zu halten. Deshalb kann es nicht angehen, dass der
Bund in Art. 41a und 41b des Entwurfs der gednderten Gewdasserschutzverordnung ab-
schliessend die Minimalbreite des Gewé&sserraums regelt und den Kantonen gleichzeitig
noch vorgibt, unter welchen Voraussetzungen sie diese Minimalbreite zu erhéhen haben.
Die Vernehmlassungsvorlage ist auch mit Blick darauf nochmals umfassend anzupassen
und hat sich an den Vorgaben des Gesetzgebers zu orientieren.

. Der durch die Kantone zu bestimmende Raumbedarf der oberirdischen Gewésser (Ge-
wasserraum) gilt geméss Art. 36a Abs. 3 des revidierten Gewasserschutzgesetzes nicht
als Fruchtfolgeflache. Fur diesen Verlust ist nach den Vorgaben der Sachplanung Frucht-
folgeflachen des Bundes Ersaiz zu leisten. In der Umsetzung werden die Kantone sich
selbst Uiberlassen, was in keiner Weise zielfthrend ist. Hier ist vielmehr der Verordnungs-
geber aufgefordert, den Zielkonflikt zwischen Erhaltung der Fruchtfolgefléchen und Siche-
rung des Gewasserraums schweizweit einheitlich zu 16sen, zumal der Konflikt auf Bun-



desebene geschaffen wird. Andernfalls besteht die Gefahr der nicht sachgerechten Ver-
kleinerung von Gewasserrdumen, wo Ersatzflachen fur den Verlust an Fruchtfolgeflachen
fehlen. Hier fehlt ein sachgerechter Losungsansatz.

7. Die in der Anderungsvorlage vorgesehenen Umsetzungsfristen namentlich fir die Pla-
nung von Revitalisierungen, von Massnahmen zur Sanierung bei Schwall und Sunk, von
Massnahmen zur Sanierung des Geschiebehaushalts und von Massnahmen zum Schutz
der Fischerei sind dusserst ambitids, sind allerdings weitestgehend bereits in der Geset-
zesrevisionsvorlage angelegt. Eine Abstimmung der Planungen mit den Interessierten
lassen die vorgegeben Fristen nicht zu. Deshalb muss eine generelle Planung, namentlich
auch als Grundlage fur die kiinftigen Programmvereinbarungen, gentigen. Gleichzeitig
muss den Kantonen die Mdglichkeit eingerdumt werden, je nach Ausgangslage unter-
schiedliche Planungsprioritdten festzulegen. Gerade im Kanton Luzern besteht flr die
Planung von Sanierungsmassnahmen bei Schwall und Sunk oder auch des wasserkraft-
werksseitig beeintrachtigen Geschiebehaushaltes ein geringer Bedarf, weshalb das enge
Planungszeitfenster von vier Jahren - mit Blick auf die Umsetzungsdauer von 20 Jahren -
keinen Sinn macht. :

Fragen zum Gewésserraum:

1. Art. 41a Abs. 1 des Verordnungsentwurfs verlangt eine grossere Breite des Gewésser-
raums in bestimmten Gebieten (u.a. Biotope von nationaler, kantonaler oder regionaler
Bedeutung). Soll die grossere Breite des Gewasserraums auch in Biotopen von regionaler
Bedeutung geméss den Angaben von Art. 41a Abs. 1 GSchV ausgeschieden werden?

Wie zuvor schon ausgefiihrt, legen geméss Art. 36a Abs. 1 des revidierten Gewasser-
schutzgesetzes die Kantone nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der
oberirdischen Gewasser fest. Die jetzt im Verordnungsentwurf angefiihrten Masse kénnen
deshalb héchstens Richtmasse sein, von denen die Kantone nach oben oder unten ab-
weichen kénnen. Vor diesem Hintergrund macht die vorgeschlagene Differenzierung in
Art. 41 Abs. 1 und 2 des Entwurfs keinen Sinn, zumal die Unterscheidung auch sachlich
nicht begriindet werden kann. Es ist daher nicht nur von einer Sonderregelung fiir Biotope
von regionaler Bedeutung, sondern auch von einer solchen flr Biotope von nationaler Be-
deutung (die Kategorie der Biotope von kantonaler Bedeutung findet sich in der Natur-
und Heimatschutzgesetzgebung des Bundes nicht), fir Moorlandschaften von besonderer
Schonheit und von (sicl) nationaler Bedeutung, fiir Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler oder nationaler Bedeutung und fur Landschaftsschutzgebiete mit gewas-
serbezogenen Schutzzielen abzusehen. Die vorgeschlagene Regelung wird abgelehnt!

2. Der Gewasserraum ist bei allen, einschliesslich den eingedolten, Fliessgewassern festzu-
legen. Damit soll der Bau von Anlagen Uber eingedolten Fliessgew&ssern verhindert wer-
den. Die Bewirtschaftung des Gewésserraums Uber eingedolten Fliessgewassern unter-
liegt keinen Einschrankungen. Wie beurteilen Sie die Pflicht zur Ausscheidung des Ge-
wasserraums Uber eingedolten Fliessgewédssern?

Auf die generelle Ausscheidung eines Gewasserraums (iber eingedolten Fliessgewassern
ist zu verzichten. Eine solche Verpflichtung wird klar abgelehnt. Sie ist insbesondere im
Siedlungsgebiet nicht durchsetzbar und auch sonst mit technischen Problemen (unbe-
kannter Verlauf der Eindolung, Unscharfe beim Ubergang zur Entwésserung) verbunden.
Eine Ausscheidung in einem Nutzungsplan macht nur dort Sinn, wo der Raum flr eine
geplante oder notwendige Offenlegung oder Verlegung eines Gewéssers konkret gesi-
chert werden soll. Die heute schon geltenden Abstandsvorschriften auf kantonaler Ebene,
die auch gegeniiber eingedolten Fliessgewassern gelten, stellen sicher, dass keine Bau-
ten und Anlagen im Bereich von solchen Gewdéssern, soweit sie bekannt sind, realisiert



werden kénnen.

3. Der Gewasserraum fir Fliessgewasser stellt einen Korridor dar, wobei das Gerinne nicht
in der Mitte des Korridors fliessen muss. Er kann auch mit fixen Absténden links und
rechts des Gewéssers ausgewiesen werden. Bevorzugen Sie die Ausscheidung des Ge-
wasserraums als Korridor oder mit fixen Abstanden links und rechts des Gewéassers?

Vorzuziehen sind, wie das heute schon im kantonalen Wasserbaugesetz geregelt ist, Ab-
standsvorschriften beidseitig des Fliessgewassers. Diese sind aber auch kiinftig auf kan-
tonaler Ebene - geméss der Kompetenznorm im revidierten Gewasserschutzgesetz - ver-
bindlich festzulegen. Dabei sollen die in den Art. 41a und 41b des Anderungsentwurfs zur
Gewasserschutzverordnung genannten Masse als Richtmasse gelten, soweit sie Uber-
haupt in der Verordnung masslich angefiihrt werden sollen. Im Rahmen der Umsetzung in
der Richt- und Nutzungsplanung muss es - entsprechend der heute im Kanton Luzern gel-
tenden Regelung - méglich sein, durch die Ausscheidung eines Gewasserraums (Nut-
zungszone oder Baulinien) von den fixen Abstandsmassen abzuweichen. Klar muss in
diesem Zusammenhang sein, dass bestehende Infrastruktureinrichtungen oder Bauten,
welche die Ausdehnung des Gewésserraums einseitig einschranken, nicht in jedem Fall
zu einer Kompensation auf der anderen Gewdasserseite, namentlich auch nicht zulasten
landwirtschaftlicher Nutzflachen flihren muss. Die vorgeschlagene Regelung wird abge-
lehnt. Sie ist Aufgabe der Kantone und von diesen umzusetzen.

Einzelne Regelungen:

1. Art. 41a Gewasserschutzverordnung (Entwurf):
Wie bereits an verschiedenen Stellen angefiihrt, kann es sich bei den in Art. 41a des Ver-
ordnungsentwurfs angefiihrten Massen nur um Richtwerte handeln. Die verbindlichen
Masse in der Verordnung sind deshalb zu streichen. Sofern in die Verordnung Richtwerte
angefiihrt werden sollen, muss den Kantonen - entsprechend der gesetzlichen Regelung -
die Kompetenz zukommen, davon nach oben oder nach unten abweichen zu kénnen. Auf
welche Weise die Kantone den Raumbedarf der Gewasser verbindlich sichern (Gesetz,
Verordnung, Nutzungsplanung), muss ihnen tberlassen sein. Im Kanton Luzern ist unge-
achtet der laufenden Revisionsarbeiten in der Gewé&sserschutzgesetzgebung eine Revisi-
on des Wasserbaugesetzes geplant, welche auch die adaquate Sicherung des Raumbe-
darfs der Gewasser unter Beriicksichtigung aller betroffenen Interessen zum Gegenstand
haben wird.

Die Konzeption des Gewésserschutzgesetzes des Bundes verlangt nicht in jedem Fall ei-
ne Festlegung des Gewasserraums in der Richt- und Nutzungsplanung, sondern (allein)
die Beriicksichtigung des Raumbedarfs in diesen Instrumenten. Die dahingehende Rege-
lung in Art. 41a Abs. 4 des Verordnungsentwurfs, der offenbar in diese Richtung zielt, ist
daher klar abzulehnen. Damit verbunden wére die - mit Blick auf die Ubergangsbestim-
mung der Verordnungsanderung zusatzlich verkomplizierte - véllig unpraktikable Situati-
on, dass in einer ersten Phase die in den Kantonen verbreiteten generell-abstrakten Ge-
wasserabstandsregelungen gelten wiirden, in einer zweiten Phase (5 Jahre nach Inkraft-
treten der Verordnungsénderung) Uibergangsweise die Gewéasserraumvorschriften der
Ubergangsbestimmung zur Verordnungsénderung zum Tragen kémen und schliesslich -
nach der Ausscheidung des Gewésserraums in der grundeigentiimerverbindlichen Nut-
zungsplanung - die davon héufig abweichenden, in den Planen festgelegten Gewasser-
rdume massgebend wéren.

2. Art. 41b Gewasserschutzverordnung (Entwurf):
Die Ausfilhrungen zuvor zu Art. 41a des Verordnungsentwurfs gelten auch fur die zum
Gewasserraum fur stehende Gewasser vorgeschlagene Regelung in Art. 41b des Ent-
wurfs. Hier kommt zumindest fir den Kanton Luzern hinzu, dass die Schutz- und Nut-



zungsanspriiche entlang der Seen bereits durch spezielle Schutzverordnungen, denen
der Charakter von Nutzungsplanen zukommt, geregelt sind, sodass die zusétzlich Aus-
scheidung eines Gewasserraums hier weder sinnvoll noch sachgerecht ist.

3. Art. 41c Gewasserschutzverordnung (Entwurf):
Entgegen der Regelung in Art. 41c Abs. 1 des Verordnungsentwurfs sind auch befestigte
Wege, sofern sie fur den Gewdasserunterhalt erforderlich sind, grundséatzlich innerhalb des
Gewasserraums zu realisieren. Solche Unterhaltswege missen auch fir die Landbewirt-
schaftung zur Verfigung stehen. Aus Sicht der Kulturlandschonung ist von einer Anlage
solcher Wege im offenen Land, also ausserhalb des Gewéasserraumes, abzusehen.

Das in Absatz 3 enthaltene Verbot ist zu strikte. Es sind fir besondere Falle bewilligungs-
pflichtige Ausnahmen zuzulassen, etwa bei der Ausbreitung von invasiven standortfrem-
den Pflanzenbestanden.

Den in Absatz 4 formulierten Anforderungen an die dkologischen Ausgleichsflachen ist
zuzustimmen, zumal auf Bundesebene die fur Direktzahlungen zur Verfliigung stehenden
Mittel als Ausgleich erhoht wurden. Die Erhéhung dieser Mittel um 20 Mio. Franken ist je-
doch in keiner Weise ausreichend und (berdies zeitlich nicht gesichert.

4. Art. 41d Gewasserschutzverordnung (Entwurf):
Bereits zuvor wurde ausgefiihrt, dass die Fristen namentlich fur die Planung der Mass-
nahmen zur Revitalisierung der Gewasser sehr ehrgeizig sind, namentlich wenn zusatz-
lich eine Abstimmung auf die Planungen im Bereich Schwall und Sunk sowie Geschiebe-
haushalt erfolgen soll. Es muss folglich moglich sein, dass die Kantone bestehende Kon-
zepte oder Planungen firr die Revitalisierung oder eben Renaturierung von Gewassern
verwenden koénnen, sofern sie den Anforderungen der vorliegenden Revision der Gewas-
serschutzverordnung entsprechen. Zusétzlich muss sich die Planung auf eine grobe, nicht
parzellenscharfe Ubersichtplanung beschranken kénnen. Dies muss auch als Grundlage
fur ktinftige Programmvereinbarungen genlgen.

5. Art. 41e ff. Gewasserschutzverordnung (Entwurf):
Es kann auf das unter den Vorbemerkungen Gesagte verwiesen werden, zumal der Kan-
ton Luzern von diesen Bestimmungen nur in untergeordnetem Mass betroffen ist.

6. Anderungen der Verordnung tber den Wasserbau, der Energieverordnung und der Ver-
ordnung zum Bundesgesetz tber die Fischerei (Entwirfe):
Keine Bemerkungen.

7. Anpassungen des Verordnungsrechts an die Weiterentwicklung der Programmvereinba-
rungen im Umweltbereich (Entwiirfe):
Zurzeit keine Bemerkungen, wobei solche im Zusammenhang mit der Stellungnahme zum
revidierten Handbuch NFA im Umweltbereich vorbehalten bleiben.

Abschliessend fordern wir Sie auf, die Vorlage grundlegend zur Uberarbeiten und inhaltlich
auf alle massgebenden ibergeordneten Gesetze abzustimmen und mit diesen in Einklang zu
bringen. Die unterbreitete Vorlage Giberzeugt weder sachlich noch handwerklich und fuhrt zu
sachfremden Lésungen, soweit diese in der Praxis iberhaupt umsetzbar sind.

Freund/liche Grijssef
/i i/ oo fr—
i
/ Max Pfister

Regierungsrat
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