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Anhoérung zu den rechtlichen Grundlagen fiir die Einrichtung von
Umweltzonen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. August 2010 sind den Kantonsregierungen der Entwurf einer Verord-
nung tber die Umweltzonenvignette und damit zusammenhéngende Anpassungen der
Signalisationsverordnung (SSV) sowie der Ordnungsbussenverordnung (SBV) zur Steliung-
nahme unterbreitet worden.

im Auftrag des Regierungsrates teilen wir [hnen in grundsétzlicher Hinsicht mit, dass die Ein-
richtung von Umweltzonen durch die Kantone kein geeignetes und auch nicht erforderliches
Instrument darstelit und deshalb abgelehnt wird. Von einer solchen Einschrénkung der all-
gemeinen Befahrbarkeit des Strassennetzes wére der Kanton Luzern, insbesondere die
Stadt Luzern, als Tourismusdestination stark betroffen, da Umweltzonen nur in der Agglome-
ration Luzern einzufthren wéren,

Zur Verbesserung der Luftqualitat will der Kanton Luzern in erster Linie die Motorfahr-
zeugsteuer kinftig abhéngig von der Emissionsklasse eines Fahrzeugs erheben. Dies soll
Anreize schaffen, noch haufiger als bisher schadstoffarme Fahrzeuge in Verkehr zu setzen.
Damit sinken die Emissionen im ganzen Kantonsgebiet und mithin auch ausserhaib von
Umweltzonen. Hinzu kommt, dass der Fahrzeugbestand in der Schweiz per 2009 bereits zu
weit (ber 50 % mindestens die Bedingungen fir die weisse Vignette (Euro 1ll) einhélt. Dieser
Anteil wird in naher Zukunft noch stark steigen. Bei der Einfithrung von Umwelizonen wére
nur noch ein kleiner Teil betroffen. Deshalb I&sst sich der hohe administrativ-
organisatorische und der kontrolitechnische Aufwand fiir die Einflihrung von Umweltzonen
nicht rechifertigen.

Im Folgenden wird - soweit nétig - auf die einzelnen Bestimmungen der Entwirfe eingegan-
gen.

1. Verordnung Gber die Umwelizonenvignette

Artikel 1

Die Regelung ist unvollsténdig. So sind beispielsweise bei Arbeitsmotorwagen und Vetera-
nenfahrzeugen mehr als zwei Fahrzeuge pro Schilderpaar méglich. Zudem vermissen wir die
Méglichkeit zur Ausstellung von Vignetten fur Ersatzfahrzeuge, fiir Fahrzeuge mit Exportkon-
trollschildern, besonders aber fiir Fahrzeuge mit Tagesausweisen (z.B. fur Touristen). Die

2101.118 / VM-BUWD-Anhérung Umwelizanen-



uneingeschrankte Verwendung von Fahrzeugen, die mittels der sogenannten vorl3ufigen
Verkehrsberechtigung immatrikuliert werden, wére ebenfalls sicherzustellen.

Artikel 5

Aus polizeilicher Sicht wird von der Befestigung der Vignette an der Frontscheibe abgeraten.
Dadurch wird die Sicht auf das Verkehrsgeschehen eingeschréankt und die Verkehrssicher-
heit geféhrdet.

Anhang 1T und 2

In der Zuteilungstabelle (Ziff. 2.1) sind einige Fahrzeugarten nicht aufgefihrt {leichte Motor-
wagen, schwere Motorwagen, Sattelmotorfahrzeuge, Gelenkbusse). Die Tabelle sollte ent-
sprechend erganzt werden. Die unterschiedliche Einteilung von Dieselmotoren bei Kleinbus-
sen zum Personentransport und Lieferwagen fur Sachentransport halten wir fir ebenso un-
gerechtfertigt wie die Bevorzugung der Motorfahrrader - ungeachtet der unterschiedlichen
Abgasvorschriften - gegentiber Klein- und dreiradrigen Motorfahrzeugen.

Die goldene Vigneite ist irrelevant, da es entsprechende, komplett elektrisch angetriebene
Fahrzeuge - ganz besonders Nutzfahrzeuge - im Kanton Luzern und dartiber hinaus prak-
tisch nicht gibt, was sich mittelfristig kaum andern durfte. Diese Kategorie kann mangeis An-
wendungsbereich ersatzlos gestrichen werden.

2. Signalisationsverordnung (SSV)

Motorkarren sind von der Liste der Ausnahmen zu streichen. Sehr viele Motorkarren sind von
anderen Fahrzeugarten abgeleitet, welche der Vignettenpflicht unterstelit sind. Auch hier ist
es sachlich nicht gerechtfertigt, dass Motorfahrrader gegentiber Klein- und dreiradrigen Mo-
torfahrzeugen unterschiedlich behandelt werden.

Ausserdem sehen wir ein Dilemma zwischen der Schaffung von weiteren Ausnahmen und
der Wirksamkeit der Umweltzonen bei zu vielen Ausnahmen. Einerseits fehit eine Bestim-
mung in Bezug auf finanziell schlecht gestellte Personengruppen, wie etwa Behinderte oder
Rentner. Der Verzicht auf ein entsprechendes Fahrzeug erschwert beispielsweise den Arzt-
besuch fir Gehbehinderte. Andererseits wiirden weitere Ausnahmen unzéhlige Sonderfor-
men von Umweltzonen entstehen lassen. Fr ortsunkundige Fahrzeugfihrer wirde dies un-
weigerlich zu Unklarheiten und Missversténdnissen flhren und hatte allenfalls Bussen zur
Folge.

Die Ausnahme fir Arbeitsmotorwagen ist inkonsequent. So sind auch andere Fahrzeugkate-
gorien, beispielsweise LKW, in zahlreichen Fallen zu Arbeitszwecken und ausserhalb von
Baustellen im Einsatz.

Zu hinterfragen ist auch die generelle Ausnahme fir Fahrzeuge von konzessionierten Trans-
portbetrieben. Wir schlagen vor, dass die Ausnahme auf Fahrzeuge begrenzt wird, die mit
einem Dieselpartikelfilter ausgeriistet sind. Fur Dieselbusse des &ffentlichen Verkehrs wird
seit mehreren Jahren der Einsatz von Partikeffiltern gefordert und teilweise geférdert. Es er-
scheint inkonsequent, wenn gerade jene Fahrzeuge, welche die durch die Umweltzone moti-
vierten Umsteiger aufnehmen sollen, geringere Emissionslimiten erflllen missen als jene
Fahrzeuge, denen die Zufahrt verweigert wird.

Auf individualisierte Lésungen sollte grundsatzlich verzichtet werden. Wir schlagen deshalb
vor, den Katalog in Artikel 19a Absatz 3 SSV zu erweitern, aber abschliessend zu gestalten
und Absatz 4 ersatzlos zu streichen.



3. Qrdnungsbussenverordnung

Die Héhe der Ordnungsbussen entspricht anderen vergleichbaren Ansétzen. Allerdings ist
der Vergleich mit Ziffer 259 der Bussenliste (Parkieren in einer Fussgéngerzone) untauglich.
Das Gefahrdungspotenzial beim Befahren einer Umweltzone (normale Strasse) ohne Vignet-
te entspricht in keiner Weise dem Befahren in einer den Fussgéngern vorbehaltenen Fuss-
géngerzone und dem dortigen Parkieren.

Wir danken thnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fordern Sie auf, auf die Einfah-
rung von Umweltzonen zu verzichten.

Frewd the Gpiisse
[
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Max Pfister
Regierungsrat

Zustellung vorab per E-Mail an; svg@astra.admin.ch




