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Totalrevision Postgesetz und Postorganisationsgesetz
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Mai 2008 haben Sie dem Regierungsrat den Entwurf eines neuen
Postgesetzes und eines neuen Postorganisationsgesetzes zur Vernehmlassung unterbreitet.
Im Auftrag des Regierungsrates dussern wir uns dazu wie folgt:

I. Allgemeine Bemerkungen

Die Offnung der Méarkte ist eine internationale Entwicklung, der sich die Schweiz nicht
verschliessen kann. Die Perspektiven, die sich bei einer weitergehenden, schrittweisen
Liberalisierung des Postmarktes den Konsumenten, der Wirtschaft, den privaten Anbietern
von Postdiensten und der Schweizerischen Post ertffnen, sprechen fir eine Weiterfilhrung
der bisherigen Politik. Die Marktdffnung beinhaltet die Chance, die Qualitat und die
Angebotsvielfalt zu steigern und den Wirtschaftsstandort Schweiz zu starken. Zudem sind
die Akzeptanz und die damit verbundene Allianzfahigkeit der Schweizerischen Post bei
vollstéandiger Offnung des Marktes im européischen Umfeld grosser. Aus diesen Griinden
teilen wir die Einschatzung des Bundesrates, dass die weitere Marktdffnung notwendig ist.

ll. Zu den einzelnen Fragen

a. Postgesetz

1. Sind Sie grundsétzlich mit einer weiteren Marktoffnung einverstanden?
Die weitere Offnung dient in erster Linie dem Wirtschaftsraum Schweiz und damit auch dem
Wirtschaftsraum des Kantons Luzern. Die erwahnten Chancen, die sich aus der Offnung des
Postmarktes ergeben, werden auch der Entwicklung unseres Kantons dienen, weil die
Liberalisierung unserer Wirtschaft und unserer Bevdlkerung eine besseres und vielfaltigeres

Angebot an Postdiensten bieten kann. Mit einer weiteren Marktdffnung sind wir grundsétzlich
einverstanden.
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2. Sind Sie mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept der weiteren
Marktofinungschritte einverstanden (Geschwindigkeit und Zusténdigkeit)?

Vor der vollstandigen Marktdffnung hat die Post zur Erftillung ihres Grundversorgungs-
auftrags weiterhin ein Monopol (Beférderung von Briefen bis 50g). Diese Monopolstellung
wird es der Post ermoglichen, die Kosten, die ihr aus der Grundversorgungspflicht
erwachsen, zu finanzieren. Nach der vollstandigen Markt&ffnung (2012) will der Bundesrat
periodisch Grundversorgungskonzessionen erteilen, die mit Auflagen verbunden sind
(landesweites Netz von Zugangspunkten, preisliche Distanzunabhzngigkeit von Einzel-
sendungen), um so die Grundversorgung zu gewahrleisten. Wir gehen davon aus, dass die
Grundversorgung mit Postdienstleistungen damit auch in Zukunft weiterhin mit gleicher
Qualitat aufrecht erhalten werden kann und deshalb wir mit dem vorgeschlagenen Konzept
einverstanden.

3. Sind Sie mit dem Inhalt der Grundversorgung einverstanden?

Eine funktionierende Grundversorgung mit Postdiensten ist eine wichtige Voraussetzung fir
die Lebensqualitat der Bevolkerung, den nationalen Zusammenhalt und die Attraktivitat des
Wirtschaftsstandortes Schweiz. Die Ausgestaltung der Grundversorgung muss regelméassig
Uberpriift und den Kundenbedirfnissen sowie der technologischen Entwicklung angepasst
werden.

4. Sind Sie mit der Steuerung der Grundversorgung einverstanden?

Bei Inkrafttreten des Gesetzes wird weiterhin der Grundversorgungsauftrag per Gesetz der
Post Gbertragen. In einem vollstandigen gedffneten Markt wird — nach einer Ubergangsfrist
von finf Jahren — der Grundversorgungsauftrag mittels Ausschreibung einer Konzession auf
eine Anbieterin Ubertragen. Das Ausschreibungssystem ist wesentlicher Bestandteil eines
Marktgesetzes, dessen grundsatzliches Ziel es ist, zwischen allen Marktteilnehmerinnen
gleich lange Spiesse zu schaffen: Die Konzession dient als Instrument, die Grundversorgung
in einem offenen Markt mdglichst wettbewerbsneutral sicherzustellen, indem — zumindest
langfristig — jedes Unternehmen die Chance hat, eine solche Konzession zu erhalten. Wir
bevorzugen deshalb die Steuerung der Grundversorgung — eingeschlossen den Zahlungs-
verkehr — tiber eine Ausschreibung.

5. Sind Sie mit der Finanzierung der Grundversorgung einverstanden (Dreistufiges
Konzept: Selbstragende Preise, Fonds, staatliche Beitrége)?

Die vollstandige Liberalisierung des Postmarktes ist ohne Bereitstellung der nétigen Miitel
zur Finanzierung der Grundversorgung kaum denkbar. Soweit also die Kostendeckung iiber
die Preisanpassung nicht erreicht werden kann, sind der Grundversorgungskonzession&rin
ein aus ihrer Verpflichtung entstehender Nachteil abzugelten. Andernfalls ist mit Zu-
gangbeschrankungen (Poststellenschliessungen), weniger Leerungen und Zustellungen und
distanzabhangigen Preisen zu rechnen. Wir sind darum mit der vorgeschlagenen Regelung
der Finanzierung der Grundversorgung im Zahlungsverkehr und bei den Postdiensten ein-
verstanden. Aufgrund der Erfahrungen mit der Finanzierung des offentlichen Regional-
verkehrs halten wird hiezu aber fest, dass ein allfalliger Rickgriff des Bundes auf die
Kantone nicht in Frage k&me.



6. Soll sich die Post Ihrer Meinung nach geméss Szenario 1 (,Tiefes Kostenniveau der
Post") oder Szenario 2 (,Hohes Kostenniveau der Post") der Studie Plaut/Frontier
weiterentwickeln?

Nach der vollstandigen Marktoffnung bleibt die Grundversorgung gemass der Studie
Plaut/Fronier aus eigener Kraft nur bei einer tiefen Kostenstruktur der Post (Anpassung an
private Unternehmen) gewabhrleistet. Bei einer hohen Kostenstruktur (Riicksichtnahme auf
politische Erwartungen) muss hingegen ab 2014 mit einer Finanzierungsliicke gerechnet
werden und es missen andere Mittel zur Finanzierung der Grundversorgung beigezogen
werden. Wir bevorzugen deshalb das Szenario 1, welches entsprechend der Studie
kurzfristig zu einem tieferen Preisniveau fiihren wird.

7. Sind Sie mit dem Konzept der Marktordnung einverstanden (Meldpflicht, branchen-
iibliche Arbeitsbedingungen, gleiche Rahmenbedingungen fiir alle Anbieterinnen)?

Das heutige Konzessionssystem ist aus rechtlicher Sicht und insbesondere unter dem
Blickwinkel der Verhaltnismassigkeit nicht mehr zeitgeméass. Wir begriissen deshalb die
Erleichterung des Zugangs zum Markt mit der Meldepflicht, welche die Einhaltung der
gesetzlichen Regelungen und die Aufsicht ber die Marktéffnung ausreichend zu garantieren
vermag. Allerdings wird mit der Formulierung ,Postunternehmen von geringer wirtschaft-
licher Bedeutung" in Artikel 5 Absatz 2 fiir Ausnahmen von der Meldepflicht ein Begriif
eingefiihrt, der in der Anwendung in verschiedener Hinsicht zu Problemen fuhren kann. Wir
beantragen deshalb, Artikel 5 Absatz 2 zu streichen.

Mit der Verpflichtung zur Einhaltung der brancheniiblichen Arbeitsbedingungen wird ver-
hindert, dass der Wettbewerb im Postmarkt auf Kosten der Léhne und der Arbeitsbe-
dingungen der Angestellten ausgetragen wird. Es wird Aufgabe der Sozialpartner sein, die
Gewahrleistung der brachchenublichen Arbeitsbedingungen mit dem Abschluss eines
Gesamtarbeitsvertrages sicherzustellen. Falls ein solcher Branchen-GAV nicht zustande
kommt, wird der Bundesrat erst bei wiederholter missbréuchlicher Verletzung der
bracheniiblichen Arbeitsbedingungen gestitzt auf Art. 360a des Obligationenrechts die
Maoglichkeit haben, einen Normalarbeitsvertrag fir die Branche zu erlassen. Wir regen
deshalb an, im Gesetz als Voraussetzung fiir den Zugang zum Markt die Unterzeichnung
und Einhaltung des Branchen-GAV vorzuzsehen.

8. Sind Sie mit dem Vorschlag iiber den Zugang einverstanden oder erachlen Sie einen
Zugang zu den Sortier- und Zustellinfrastruktur der Post als erwiinscht?

Mit dem Vorschlag tber den Zugang zu den Infrastrukturanlagen der Post sind wir einver-
standen.

9. Sind Sie mit dem Aufsichtskonzept (Organisation und Kompetenzen der PostCom)
einverstanden?

Es ist richtig, wenn die Postregulationsbehorde (PostReg) in eine institutionell unabhéngige
Regulationsbehérde (PostCom) Uberfuhrt wird. Die Kompetenzen dieser neuen verwaltungs-
unabhangigen Behorde sind allderdings abschliessend zu regeln. Im Aufgabenkatalog ist
nach unserer Auffassung ausdriicklich die Uberwachung und Kontrolle der Einhaltung der
brancheniiblichen Arbeitsbedingungen aufzufiihren.



b. Postorganisationsgesetz

10. Sind Sie mit der vorgesehenen Organisationsform der Post (spezialgesetzliche
Aktiengesellschaft) einverstanden oder bevorzugen Sie die Umwandlung in eine
privatrechtliche Aktiengesellschaft?

Wir beflrworten die Organisationsform der spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft. Diese
Organisationsform ermdglicht es dem Gesetzgeber weit starker auf spezifische Anliegen des
Bundes und dessen o&ffentlichen Interessen an den Aufgaben der Post einzugehen, als dies
bei einer rein privatrechtlichen Aktiengesellschaft der Fall ware. Die spezialrechtliche Aktien-
gesellschaft beriicksichtigt sowohl die Steuerungs- und Informationsbediirfnisse der &ffent-
lichen Hand als auch das Beddrfnis der Unternehmensfiihrung nach maoglichst grosser
Handlungsfreiheit in erheblichem Masse. Zudem darf angenommen werden, dass die
vorgeschlagene Organisationsform bei der breiten Bevolkerung die héhere politische
Akzeptanz geniesst.

11. Sind Sie mit der Unterstellung der Arbeitsverhéltnisse der Post unter das
Obligationenrecht einverstanden?

Der Post ist im Lichte der wachsenden Konkurrenz zu in- und auslandischen Unternehmen
eine hohere unternehmerische Flexibilitat zu ermoglichen. Das verlangt andere personal-
rechtliche Bestimmungen als in der Bundesverwaltung. Die im Postorganisationsgesetz
vorgeschlagene Verpflichtung der Unternehmung, mit den Personalverbanden Vertrags-
verhandlungen uber den Abschluss eines Gesamtarbeitsvertrages zu fiihren, kann zusam-
men mit den anderen Auflagen (Verpflichtung zu brancheniblichen Arbeitsbedingungen,
Verpflichtung zur Chancengleicheit von Behinderten, Vertretung des Personals im Ver-
waltungsrat) als zweckmaéssiger Weg fur den Interessenausgleich zwischen Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberschaft angesehen werden.

12. Sind Sie mit der Formulierung des Zweckartikels (Art. 3 E-POG) einverstanden (Be-
schrdnkung auf die heutigen Tatigkeiten insbesondere im Bereich Finanztétigkeit der
Post)?

Wir begriissen, dass das Thema ,Postbank” in der vorgeschlagenen Neuordnung ausge-
klammert bleibt. Selbst aus den akiuellen Schwierigkeiten schweizerischer Grossbanken
ergibt sich keinerlei Notwendigkeit, der Postfinance — Uiber die heutige Palette an Finanz-
dienstleistungen hinaus — den Weg ins eigentliche Bankgeschaft zu 6ffnen. Mit den Kanto-
nal-, Regional-, Raiffeisen- und weiteren Banken verfligt die Schweiz tber ein dichtes und
leistungsfahiges Bankensystem. Die Post soll sich auf ihre Hauptaufgaben beschréanken. In
diesem Sinne sind wir mit der Formulierung des Zweckartikels einverstanden.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Vernehmlassung und die Berlicksichtigung unserer
Antrage und Uberlegungen.

Freundliche Griisse

i

Max Pfister

Regierungsrat



